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Sobre este libro

Ha sido emocionante ver democraciaAbierta y Fundacion Ideas para la
Paz trabajar estrechamente juntos durante el afio 2016 en la serie ‘Perspec-
tivas Postconflicto en Colombia’. Este proyecto de investigacion, analisis
y opinién sobre las negociaciones de paz en Colombia esta disponible en
espafiol, portugués e inglés. Se distribuye en toda América Latina y, de

hecho, en todo el mundo para la comunidad online de democraciaAbierta.

Ahora, una parte editada del contenido también estd disponible en este
eBook. Tomando los articulos mas relevantes de la serie que abordaron
temas de transicion nacional, participacion ciudadana y género, esta pub-
licacion ofrece a sus lectores una ‘instantanea’ de algunos de los asun-
tos clave en la construccion de la paz, con la perspectiva de fondo del
referéndum de ratificacién del acuerdo de paz, en octubre de 2016. Con
el beneficio de la retrospectiva, estos articulos ofrecen un fondo impor-
tante del pensamiento, de las hipétesis manejadas y el estado de animo
general de un afio apasionante. Como tal, pensamos que investigadores,
profesionales y estudiantes podran encontrar algin valor en esta col-
eccion, tanto en el estudio de la transicién colombiana hacia la paz del
2016, como las lecciones que de ella se puedan derivar para otros pro-

cesos de paz alrededor del mundo que puedan tener lugar en el futuro.

Usted puede unirse a la comunidad de democraciaAbierta y manten-

erse actualizada de las noticias y analisis de América Latina a través de:

Facebook: democraciaabierta2 Twitter: @demoAbierta

democraciaAbierta

la seccion latina de openDemocracy %{

Averigua mas en: www.opendemocracy.net/democraciaAbierta
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Colombia 50 afios después

Prologo: Aprendizajes del pasado

por Maria Victoria Llorente y Francesc Badia i Dalmases

2016 result6 decisivo para el proceso de paz que vive Colombia. Durante
ese ano, en DemocraciaAbierta, conjuntamente con la Fundacion Ideas para
la Paz en Bogota, presentamos una serie de articulos sobre las perspectivas
del postconflicto durante las dltimas fases del acuerdo de paz. Esta serie de
articulos fue apareciendo en paralelo a las negociaciones que mantuvieron el
gobierno de Colombia y las FARC-EP.

Ao largo de la serie, democraciaAbierta y la Fundacion Ideas para la Paz
quisieron explorar los diversos escenarios que podrian garantizar la premisa
fundamental de todo el proceso: una paz estable y duradera. En este sentido,
es importante considerar las fortalezas y vulnerabilidades de los fundamen-
tos en que se basaron las negociaciones, con el fin de asegurar que se cumpla

la promesa del ‘nunca mas’.

La serie se bas6 en la experiencia de la creciente comunidad de analistas,
investigadores y autores de democraciaAbierta/openDemocracy, y patticu-
larmente de contribuidores a la serie ‘Conflicto en contexto: Colombia’ de la
antigua seccion openSecurity. La Fundacién Ideas la Paz (FIP), por su parte,
contribuy6 con su conocimiento relevante, acumulado durante los dltimos
15 afios, habiendo sido un actor importante durante todo el largo trabajo
hacia la paz por su capacidad de proponer iniciativas, desarrollar practicas
y de realizar el acompafiamiento general de los procesos, contribuyendo asf

firmemente a la premisa de construir la paz estable y duradera en Colombia.

Los 10 meses (diciembre 2015-septiembre 2016) durante los que la setie fue
publicada resultaron cruciales y fueron, al cabo, decisivos. A través de una
seleccion de 15 de los mas de 30 articulos de la coleccidn, se trasluce el valor
intrinseco que, para fomentar nuestra comprension, nos dieron durante esos
momentos trascendentales en Colombia — y a la vez apuntan la gran tarea
que queda por delante para todos los actores involucrados, internos e intet-

nacionales, para garantizar una paz definitiva.

8 e democraciaAbierta



2016, el afio de la transicidn hacia la paz

Un hombre exhibe una bandera colombiana en apoyo a Ié firma del acuerdo de paz
en La Habana, Cuba. Fuente: Presidencia El Salvador /Flickr.

Como ya pronosticamos en enero de 2016, cuando lanzamos esta setie,
la importancia de la reflexién que acompafiase el proceso de paz serfa
clave para la generacion de la necesaria conciencia en cada paso que
diesen las negociaciones.

Y hoy, con el beneficio que aporta la vision retrospectiva, esperamos que
estas reflexiones también podran ayudarnos a entender la situacion actu-
al. Fue el historiador Tony Judt quien dijo que: “El pasado reciente es el
mas dificil de conocer y de comprender”. Esperamos que esta coleccion
de articulos ayude, en alguna forma modesta pero eficaz, a contribuir a

este desafio comun.

Maria Victoria Llorente is Executive Director at Fundacion Ideas para la Paz
(FIP) and specialises in national security, citizenship and political reform.

Francesc Badia i Dalmases es Director de democraciaAbierta, editor y
analista politico, especializado en democracia y relaciones internacionales.
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2016, el afio de la transicion hacia la paz
50 afos después

A partir de 2012, las conversaciones de paz entre el gobierno y las
FARC pusieron rumbo decidido hacia el final del largo conflicto
civil de Colombia. A la vista de los avances sustanciales en las
negociaciones que se produjo hasta finales de 2015, hubo razones
para el optimismo. Sin embargo, lo acordado hasta ese momento
no estaba libre de controversias, y algunos spoilers del proceso paz
ya habian sido avistados en el horizonte.

por Mariano Aguirre, el 28 de diciembre, 2015

En lo que ha significado la guerra de guerrillas mds larga de las Américas,
tras medio siglo de insurgencia rural, Colombia estd a punto de entrar
en una nueva fase que podria llegar a convertirse un modelo para otros

paises que luchan por dejar atras sus conflictos.

En los dltimos meses, Juan Manuel Santos, presidente de Colombia, y
Rodrigo Londofio Echeverri (nombre de guerra: Timochenko), lider de
uno de los dos grupos rebeldes marxistas colombianos, las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC), han llegado a dos acuerdos
decisivos sobre justicia transicional y el destino de las cerca de 50.000

personas desaparecidas durante la guerra.

El proceso parece haber llegado a un punto en el que ninguna de las
partes puede ya dar marcha atras, y un acuerdo de paz podria alcanzarse
en marzo de 2016. Si esto ocurre, el gobierno tiene previsto celebrar un

referéndum sobre el mismo en el plazo de dos meses.

Las dos partes iniciaron las negociaciones de paz en agosto de 2012 me-
diante la firma de un acuerdo para poner fin al conflicto y construir una
paz estable. Acordaron negociar sobre cinco temas: desarrollo rural; par-
ticipacion politica; fin del conflicto armado y abandono de las armas por
parte de las FARC; narcotrafico y cultivo de drogas ilicitas; y derechos de

las victimas del conflicto.

www.opendemocracy.net/democraciaabierta ¢ 11



Colombia 50 afios después

Se negociaron acuerdos sobre las tres primeras cuestiones en el primer
afio y medio. Su aplicacion no sera facil, al tratarse de temas tan sensibles
como los derechos sobre la tierra, las minorias, las industrias extractivas
y los poderosos narcotraficantes. Pero a pesar de graves crisis politicas,
las partes han mantenido su implicacién en el proceso de paz, a menudo
gracias al papel proactivo de Noruega y Cuba, los dos facilitadores del
proceso. Un segundo movimiento guerrillero colombiano, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), se ha negado a participat, pero siguen los

esfuerzos para alentarles a unirse a las conversaciones.

Lograr un acuerdo sobre justicia transicional fue dificil. Las FARC di-
jeron que no estaban dispuestos a participar en las negociaciones si sus

lideres iban a terminar yendo a la carcel por delitos de lesa humanidad.

Del mismo modo, las fuerzas armadas, aun admitiendo algunas viola-
ciones de derechos humanos durante la guerra contra la insurgencia,
insistieron en que obedecian 6rdenes de gobiernos democraticos y no
estaban dispuestas a ver como algunos de “sus oficiales terminaban en la

carcel, mientras los lideres de las FARC iban al parlamento”.

Colombia es parte y ha ratificado el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, lo que significa que la amnistia para los lideres de ambos

lados no es una opcién que pueda contemplarse.

Los enfoques

Las conversaciones de paz en Colombia, habiendo aprendido las lecciones
de — entre otras — las negociaciones en El Salvador, Sudaftica e Irlanda del
Norte, han adoptado caracteristicas innovadoras, en particular la incorpo-
racion de las victimas y la cuestion de género. Las negociaciones se han lleva-
do a cabo sélo entre las dos partes principales, pero las voces y la influencia
de otros sectores de la sociedad colombiana y las opiniones de expertos

internacionales han tenido un peso importante.

Igualmente importante ha sido la creacion de subcomisiones. El gobierno
colombiano y las FARC establecieron subcomités para discutir cuestiones
como el alto el fuego, la dejacion de las armas y la reintegracion de los guer-

12 e democraciaAbierta



2016, el afio de la transicidon hacia la paz

Pie de foto: El presidente colombiano Juan Manuel Santos y el comandante de las
FARC Timoledn Jimenez asisten a la ceremonia de firma del acuerdo en La Habana,
Cuba. Foto: Presidencia El Salvador / Flickr

rilleros a la vida civil. También establecieron una comisién histérica para
examinar los origenes del conflicto y el sufrimiento de las victimas afectadas.
Un avance importante fue la creacién de una subcomision de género que
recibe propuestas de organizaciones de mujeres y de lesbianas, gays, bisex-
uales, transgénero e intersexualesla presencia de las victimas hizo las nego-
ciaciones mas complejas, pero al mismo tiempo le dieron al proceso mas
profundidad y creatividad que en otras conversaciones de paz. Delegaciones
de victimas de todas las partes - la guerrilla, los paramilitares y las fuerzas ar-
madas - estuvieron presentes en La Habana durante seis meses. En paralelo,
las Naciones Unidas y la Universidad Nacional de Colombia organizaron
foros que permitieron a las victimas dar su testimonio. Casi 24.000 fueron las
victimas a las que se les dio la oportunidad de presentar propuestas ¢ ideas
a los negociadores. Se calcula que alrededor de 7 millones de personas se

consideran victimas del conflicto.

Las partes negociadoras y los facilitadores consultaron regularmente con ex-
pertos legales para encontrar formulas para resolver el conflicto. El acuerdo

www.opendemocracy.net/democraciaabierta ¢ 13



Colombia 50 afios después

de 23 de septiembre de 2015 sobre justicia transicional incluye los siguientes

puntos:

e El acuerdo se basa en “decir la verdad”: cualquier individuo
(guerrillero, militar o civil) que reconozca su participacion en
delitos graves recibira una sentencia de carcel de entre cinco
y ocho afios. Si el individuo no reconoce su crimen, la pena

puede ser de hasta 20 afios.

*  Pero los ctimenes de lesa humanidad, como tortura o
asesinatos, no pueden amnistiarse. Vicen¢ Fisas, de la
Escuela de Cultura de la Paz de Barcelona (Espafia) ha
estado asesorando a las partes durante muchos afios. Fl
piensa que “la paz siempre tiene un precio. Y ese precio es
la magnanimidad en la aplicacion de la justicia cuando hay
verdad, voluntad de reparar, compromiso de no reincidir y

deseo de pedir perdén por los crimenes cometidos.”

e Las partes acordaron crear una “Jurisdiccion Especial para
la Paz” que se ocupara de los crimenes cometidos durante
la guerra. Habra penas alternativas para las FARC (aun por
definir). El régimen de justicia transicional se aplicard a todos

los actores armados involucrados en el conflicto interno.

e TLas FARC depondran las armas, a mas tardar 60 dfas
después de la firma de un acuerdo. El gobierno garantizara
la plena “reincorporacion a la vida civil” de los miembros
de las FARC. En cuanto al acuerdo sobre las personas
desaparecidas, se estableceran dos mecanismos. El primero
pone en practica ‘medidas humanitarias inmediatas para
la busqueda, localizacion y entrega digna de los restos de
personas que se asumen desaparecidas debido al conflicto
armado interno o en su contexto’. El segundo conjunto de
medidas establece una unidad especial para la busqueda de

personas que se suponen desaparecidas.

14 « democraciaAbierta



2016, el afio de la transicion hacia la paz

Controversias
El régimen de justicia transicional ha dividido a los expertos legales y a
los activistas de derechos humanos. Virginia Bouvier, del Instituto Es-

tadounidense para la Paz, considera que:

“(E)n ningin otro proceso de paz en el mundo han ocupado
las victimas un papel tan central. Tenemos aqui un disefio de
justicia transicional que es histérico e innovador. Da priori-
dad a decir la verdad, pero no evita la necesidad de justicia.

“El modelo es innovador en cuanto incluye la justicia restau-
rativa y se centra en la reparacién de los dafios infligidos a
personas y comunidades a través de un proceso de dialogo
y curacion. Merece la pena observarse con atencién ya que
podtia proporcionar nuevos modelos para otras zonas de
conflicto que intentan salir de la guerra.”

Para Human Rights Watch, sin embargo, el acuerdo ‘negaria justicia a
miles de victimas de graves violaciones de derechos humanos y del dere-
cho humanitario al permitir que los agresores se librasen de un castigo
sustancial. Mientras que el Fuero Especial para la Paz ofrecerfa impor-
tantes incentivos para que los violadores confesasen sus crimenes, tam-
bién permitirfa que los responsables de atrocidades masivas evitasen la

carcel’

Por su parte, la Corte Penal Internacional sefiala “con optimismo que el
acuerdo excluye la concesién de cualquier amnistia para los crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad” y que esta disefiado, entre otras

cosas, “para poner fin a la impunidad de los ctimenes mds graves”.
El 15 de diciembre las partes alcanzaron un acuerdo sobtre un sistema
integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion, que se establecera

formalmente una vez alcanzado un acuerdo definitivo.

Los objetivos y formas de implementacion estin contenidos en un

borrador de 63 paginas en las que se contempla la satisfaccion de los
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Colombia 50 afios después

derechos de las victimas; garantizar la no tepeticion; tener un enfoque
territorial, diferencial y de género; proveer seguridad juridica para los
procesados; promover la convivencia y la reconciliacion; y que lo acot-

dado tenga legitimidad.

El sistema incluye una Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), cuya max-
ima instancia serd el Tribunal para la Paz, que sera la encargada de juzgar
los crimenes cometidos en el marco del conflicto. El Tribunal para la
Paz podrd juzgar a combatientes de las Farc, miembros de las fuerzas de
seguridad del estado, y civiles (“colombiano comunes y los empresarios

que de alguna forma hayan podido violar la ley en medio de la guerra”).

La Jurisdiccién Especial para la Paz, tendra competencia sobre todos los
actores que hayan participado de manera directa o indirecta en la guerra,
incluyendo a los agentes del Estado “que hayan cometido delitos graves
en razo6n del conflicto” y a financiadores y colaboradores de los grupos
paramilitares. “Para los agentes del estado, en especial militares y policfas,
el Estado desarrollara un régimen especial, simultaneo, equilibrado y eq-
uitativo”, indic6 Humberto de la Calle, jefe negociador del gobierno co-
lombiano en I.a Habana. El gobierno considera que los militares deben
recibir un trato diferenciado dado que se trata de “agentes en el ejercicio

legitimo de la fuerza y sus acciones se presumen legales”.

El 22 de diciembre Human Rights Watch realiz6 un nuevo andlisis de los de-
talles del acuerdo, indicando que “el gobierno y las FARC anunciaron en sep-
tiembre que las sanciones bajo “condiciones especiales” no supondtian penas
de prision. El acuerdo del 15 de diciembre asegura que “en ningiin caso” estas
condiciones consistirdn en “carcel o ptision” ni en “medidas de aseguramiento
equivalentes”, y limita todas las restricciones a la libertad a aquellas que sean

“necesatias” para ejecutar proyectos de reparacion y restauracion”.
Por su parte, el comité de representantes de las victimas presentes en La

Habana el 15 de diciembre indic6 que seran “atentos observadores del

estricto cumplimiento de los acuerdos que se han firmado”.

16 e democraciaAbierta



2016, el afio de la transicion hacia la paz

Nelson Camilo Sanchez Ledn, experto de DeJusticia considera que
“Visto en su conjunto (tanto por el procedimiento ya referido, como por
su contenido), el acuerdo es robusto y parece tener la potencialidad, si es
ejecutado de manera honesta y efectiva, de contribuir a la reconstruccién
de los proyectos de vida de las victimas, asf como a fortalecer la democ-
racia colombiana. Evidentemente, no es la férmula perfecta. Tampoco es
el ejemplo al mundo que algunos predican. Es un acuerdo con la posibi-
lidad de ser operativo y bien logrado para una realidad especifica, con las

limitaciones y ventajas de un contexto especial: el colombiano”.

Los spoilers

Existe una fuerte oposicion interna por parte del ex presidente Alvaro
Uribe. Durante su mandato reorganizé las fuerzas armadas, con Juan
Manuel Santos como ministro de Defensa, y lanzé una fuerte ofensiva
que debilitd a la insurgencia. Uribe representa el sector rural conservador
que se opone a cualquier reforma en la propiedad de las tierras y a los
cambios en un sistema politico en el que liberales y conservadores se
alternaban en el poder sin cambiar el statu quo. También es popular entre
los sectores de la sociedad que no conffan en que las FARC mantengan

los acuerdos de paz.

Las milicias y los paramilitares han estado presentes sin interrupcion en
la historia de Colombia por la debilidad de un Estado que nunca ha teni-
do el control total de su territorio nacional, por el aislamiento de algunas
zonas a causa de la compleja geografia del pafs, y por la herencia de un
sistema colonial que concedi6 las tierras a caudillos locales a cambio de
lealtad.

Algunos de estos problemas persisten hoy en dia. Un informe de 2014
de De]Justicia, un think-tank colombiano especializado en temas legales,
sefiala que el Estado no llega ni presta servicios en aproximadamente
el 60 por ciento del territorio, lo que deja a 6 millones de ciudadanos
en una situacién de “apartheid institucional” en la que los indigenas

y las personas de ascendencia africana son los mas marginados. En la
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Colombia 50 afios después

periferia, el Estado no esta legitimado ni es democratico y es sustituido
por “hombres fuertes — jefes mafiosos y guerrilleros, terratenientes y

paramilitares”.

Los sectores empresariales se muestran en general escépticos con el pro-
ceso de paz y algunos de sus miembros temen ser considerados respons-
ables de complicidad en crimenes de guerra. Algunas empresas urbanas

y rurales ven sin embargo las ventajas de un acuerdo de paz.

Reasons for optimism

Ambos partes de las conversaciones de paz necesitan un acuerdo. El
presidente Santos representa el sector privado urbano y otros sectores de
las clases medias acomodadas que quieren vivir una en un pafs normal.
Sin un acuerdo de paz, es dificil presentar al pafs como estable. Colombia
tiene cerca de 6 millones de desplazados internos y 360.000 refugiados,
mientras que 1,3 millones de personas han solicitado reparaciones por
parte del Estado por haber sido victimas de secuestros, amenazas de

muerte, lesiones por minas terrestres o desapariciones forzosas.

Las negociaciones

Un pequefio grupo cercano al presidente Juan Manuel Santos y el lider-
azgo de las FARC celebraron cerca de 50 reuniones entre enero y agosto
de 2012. Se decidié que Cuba y Noruega, que formaron parte de esas
reuniones, serfan los facilitadores del proceso, con Chile y Venezuela

como garantes. L.a Habana fue elegida como sede de las negociaciones.

La presencia de Cuba daba y ofrece cobertura ideoldgica a los lideres
de las FARC. El grupo rebelde naci6 bajo la influencia de la revolucion
cubana en la década de 1960. I.a Habana ha ofrecido su prestigio revo-
lucionario para bendecir el proceso de paz y para mandar una sefial a los
Estados Unidos de que se esta cerrando una época de la que las FARC y
el ELN son los dltimos supervivientes. En este sentido, el proceso de paz
colombiano tiene vinculos directos con el restablecimiento de relaciones

diplomaticas entre Estados Unidos y Cuba.
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2016, el afio de la transicion hacia la paz

Desde la década de 1960, Washington ha estado al frente de las opera-
ciones de contrainsurgencia, liderando el Plan Colombia (1999), una
mezcla de ayuda, de asistencia militar y de inteligencia y de guerra contra
el narcotrafico. Pero se vio al gobierno Obama intervenir en el proceso
de paz hasta casi al final. El secretario de Estado norteamericano John
Kerry nombré a Bernie Aronson enviado especial para el proceso de
paz en Colombia en febrero de 2015. Los Estados Unidos han estado
pidiendo la extradicion de unos 70 lideres de las FARC por trafico de
drogas y otros delitos. Si se llega a un acuerdo, es probable que desistan.

En 1995, Noruega ayudo a iniciar las conversaciones en Colombia, como
explica Jan Egeland, ex enviado especial de l]a ONU para Colombia, en
su libro A Billion Lives. Su relato describe lo inflexible que se mostraban
las FARC en sus demandas en ese momento. Después de que este inten-
to se rompiera en 2002, Noruega siguié con sus contactos con el gobier-

noy, a través de canales no gubernamentales, con los grupos insurgentes.

El diplomatico que lidera el equipo noruego que facilita las negocia-
ciones junto con Cuba, Dag Nylander, ha dicho en una entrevista con
un periédico espafiol que, para tener éxito, un mediador necesita tener
‘la voluntad de entrar en el proceso manteniendo un perfil muy bajo, sin

buscar ningun tipo de publicidad, ya sea para el proceso o para Noruega’.

Adios a las armas

Los dirigentes de las FARC han llegado a la conclusién de que podian
continuar la guerra en la selva, pero que es imposible derrotar el poder
del Estado. Las fuerzas armadas colombianas han ido teniendo cada vez
mas éxito contra la guerrilla gracias a las reformas que han aumentado

su flexibilidad y movilidad y la utilizaciéon de equipos de alta tecnologfa.

LLas FARC han perdido también el apoyo de amplios sectores de la socie-
dad. Tras la caida de la Unién Soviética, la decisién de China de unirse
al sistema capitalista y la derrota de otros movimientos guerrilleros en

América Latina, la idea de una revolucién armada al estilo de los afnos
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1960 ha perdido mucho de su atractivo. Los duros métodos de las FARC
y sus vinculos con el trafico de drogas duras han socavado su imagen
hasta el punto que las organizaciones de derechos humanos, los sindica-
tos y los campesinos que han sufrido la represion estatal y las acciones
brutales de los grupos derechistas paramilitares ya no se sienten repre-
sentados por las FARC.

Mientras tanto, cientos de organizaciones de la sociedad civil estan tra-
bajando como si el acuerdo de paz que ya estuviera firmado. Todo esto
hace muy dificil para las partes en La Habana dar un paso atras de las

negociaciones, incluso aunque se rompan los acuerdos de alto el fuego.

Mariano Aguirre es asesor sénior en el Norwegian Peacebuilding Resource
Centre (NOREF), en Oslo. Tiene una maestria en Estudios de Paz y Conflicto
del Trinity College, Dublin, y dirigio el programa paz y seguridad del pro-
grama en FRIDE (Madrid).
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El potencial internacional de la paz

En el corazéon de las negociaciones de La Habana estaba el
objetivo de restaurar la paz duradera en Colombia. Sin embargo, la
negociacion también tuvo un impacto importante en la comunidad
internacional. No solo los expertos internacionales han estado
involucrados durante el proceso, complementando los trabajos de
la propia Colombia, sino que la combinacion de estos esfuerzos
traera también estabilidad a la region, y proporcionara un modelo
internacional para el futuro de otras negociaciones de paz.

por Javier Ciurlizza, el 9 de marzo, 2016

Si todo avanza conforme a lo anunciado, el gobierno de Juan Manuel
Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) su-
scribirdn en las proximas semanas un acuerdo que ponga fin a mas de 50
afnos de conflicto armado. Se trata sin duda de una noticia trascendental
para Colombia, pero también para la comunidad internacional, que ha
expresado de manera unanime su apoyo al proceso desarrollado en Ia
Habana. Mucho se ha dicho sobre el rol de la comunidad internacional
en la consecucién de la paz y en la implementacion del futuro acuerdo.
Quisiera proponer en estas linea un analisis del otro lado de la moneda: el

significado e impacto de este proceso en la escena internacional.

La anomalia

Para muchos analistas internacionales y actores politicos latinoamerica-
nos, el conflicto armado en Colombia era, en cierta medida, una anom-
alfa o excepcién[l]. La caida del muro de Berlin desencadend o acelerd
procesos de paz en paises de América Central. Ya a finales de la década
de los 70 y principios de los 80, se habfan iniciado procesos de transicion
politica de las otrora predominantes dictaduras militares hacia regimenes
democriticos. La influencia de los Estados Unidos habia oscilado entre
un apoyo activo a la causa democratica durante el gobierno de Carter,

la campafia contra el “imperio diabdlico” durante Reagan, y luego hacia

www.opendemocracy.net/democraciaabierta ¢ 21



Colombia 50 afios después

un apaciguamiento y nuevo énfasis democratico bajo el gobierno de
George Bush Sr. Estas oscilaciones provocaron hondos cambios geo-

politicos en América Latina[2].

El protagonismo latinoamericano en los procesos de paz de América
Central (expresado, por ejemplo, en el Grupo de Contadora) tenfa como
telon de fondo y como propdsito ulterior la resolucion de todos los
conflictos armados de base ideoldgica. La presuncion era que, una vez
apaciguadas las guerras en Guatemala, Nicaragua y El Salvador, el im-
pacto del éxito de estos procesos abrirfa naturalmente un proceso de
paz en Colombia. El proceso constituyente colombiano de los noventa
coincide en un optimismo generalizado sobre los efectos benéficos del
fin de la guerra fria. Llas negociaciones de paz y el desarme y desmovili-
zacion de varios grupos guertilleros colombianos fueron vistas como la

confirmacion del capitulo latinoamericano del “fin de la historia”.

Pero la guerra en Colombia, como sabemos, no solo continué sino que
se volvi6 cada vez mas téxica debido al creciente traslape de sus actores
con el narcotrafico y otras economias ilegales. Ademas de Colombia,
solo Pert suftfa de un cruento conflicto interno con Sendero Luminoso
y el MRTA. No era casual, para cualquier observador, que los dos pafses
mas afectados por el cultivo y trafico de coca y derivados, suftieran los

embates de la violencia.

Esta coincidencia — mientras se firmaba la paz en El Salvador y Guatema-
la, en 1992y 1996 respectivamente — implico un andlisis distinto sobre las
rafces del conflicto. Liderado por la vision de Washington, se interpreté la
realidad de los conflictos como directa y casi inmediata consecuencia del
narcotrafico y que, por tanto, la solucién a las guerras tenfa que pasar por
una lucha frontal con los carteles de la droga y pola supervisandoilitares
y que continOEA) que acompaficia y paz, ha sido un proceso eminente-
mente interno, con poca presencia inteiticas agresivas de erradicacion de
cultivos y de interdiccion. Mientras tanto, los paises latinoamericanos se

mantuvieron mayormente ausentes de esos debates, perdiendo el protag-
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onismo que habfan tenido en América Central[3].

La guerra terminé en el Perd durante la década de los 90, mas como
consecuencia de éxitos policiales y de inteligencia, y del rechazo de la po-
blacion civil a los grupos ilegales, que como un impacto de la lucha contra
el narcotrafico. Lla enorme corrupcion que sostenia al gobierno de Alberto
Fujimori (1990-2000) demostr6 ademas que quienes luchan contra la sub-
version no estan siempre interesados en resultados concretos y de interés
publico. En todo caso, el conflicto armado en Colombia se prolongé y se

extendio, con la brutal presencia de grupos paramilitares.

De justicia y paz a La Habana

El proceso de desmovilizacién de la mayor parte de los bloques y agrupa-
ciones paramilitares se dio como consecuencia de una negociacién cuyos
alcances totales se desconocen todavia, pero que fueron ajenos a inter-
venciones internacionales. Por el contrario, algunas agencias externas vi-
eron con sospecha el esquema, acusandolo de ineficaz o de promotor de
la impunidad, especialmente después de la extradicioén de los principales

lideres paramilitares a los Estados Unidos.

I

México acoge con satisfaccidn el acuerdo alcanzado en La Habana entre el gobierno
de Colombia y las FARC-EP. Fuente: Presidencia de la Republica Mexicana / Flickr.
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El apoyo internacional se dio mas bien en la administracién de las con-
secuencias de la aplicacién de dicha Ley, como es el caso del proceso de
restitucion de tierras y, ya en el gobierno de Santos, la puesta en marcha

de un sistema de atencion a victimas del conflicto.

El proceso de paz en L.a Habana ha sido, también, un producto funda-
mentalmente trazado, disefiado y ejecutado por las partes. Los facilita-
dores y acompafiantes, y otros actores internacionales, han sido utiles
para resolver crisis especificas, datle confianza a las FARC, facilitar temas
logisticos y expandir las consultas. Solo con la Resolucion 2261(2016) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se consolida un proceso

creciente de participacion y veeduria de la comunidad internacional.

La paz en Colombia como una oportunidad global

El proceso de paz de Colombia llega como agua bendita para una comuni-
dad internacional agobiada por conflictos insolubles, tensiones crecientes y
nuevos estados fallidos. LLa unanimidad en el respaldo a las conversaciones
de La Habana son una expresion de la complacencia con esta nueva noticia,
y al mismo tiempo es casi tnica si comparamos el pugilato que caracteriza
las discusiones sobre Siria, Corea del Norte, o Iran. Hablar de Colombia en

las salas internacionales tranquila los 4nimos y apacigua relaciones[4].

Al mismo tiempo, el proximo post-conflicto colombiano es una oportuni-
dad no solo para Colombia, sino para la experiencia reciente en opera-
ciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas. Se ha cuestionado
mucho, por ejemplo, que los cascos azules asuman ofensivas militares con-
tra grupos armados en paises africanos o que la intervencion de seguridad
no esté coherentemente acompafiada de otros componentes. En términos
de resultados, el balance sigue siendo penoso, como se puede ver en Bu-

rundi o Sudan del Sur.
La naturaleza de mision civil de acompafiamiento es coherente con las

necesidades del post-conflicto en Colombia, y alivia las preocupaciones

de los paises que contribuyen con recursos humanos y financieros en las
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operaciones de mantenimiento de paz en el mundo entero. Falta ver sin
embargo como conciliaran el suefio los paises que efectivamente suminis-
tren personal cuando éstas sean ubicadas en zonas de alto riesgo, aunque la
experiencia de las MAPP-OEA (mision civil y no armada también) muestra
que la seguridad en el terreno no tiene que ver mucho con chalecos anti-
balas y camionetas blindadas, y mas con un conocimiento profundo del

contexto y medir permanentemente las amenazas.

Y para América Latina

De ser exitosa, la mision internacional en Colombia puede dejar lecciones
importantes para operaciones similares en otras partes del mundo, pero
el impacto sobre América Latina no deberfa ser desestimado, aun cuando

sea de distinto orden.

La paz en Colombia cerrarfa la anomalfa mencionada al inicio de este
articulo — aun cuando quedarfa todavia varios pendientes — y traerfa
al pafs a una relacién mas “normal” con sus vecinos. Durante afios, la
politica exterior colombiana ha girado en torno a su propio conflicto
armado. Sus amistades o enemistades han tenido que ver con las posi-
ciones y actitudes de otros pafses sobre la violencia interna. En cierto
modo, al estilo de un Israel sudamericano, la diplomacia colombiana ha

sufrido de cierto grado de enclaustramiento defensivo.

Pero al mismo tiempo, las relaciones de otros paises y, mas en general,
la insercién de Colombia en el contexto regional puede cambiar sustan-
cial, aunque progresivamente. Después de algin protagonismo en los
ochenta, Colombia ha estado ausente de las crisis hemisféricas, como los
golpes de estado en Honduras y Paraguay o las conflictos latentes por
fronteras pendientes de definir. Su participacion en la Organizacion de
Estados Americanos ha sido timida, al igual que su papel en el impulso
a otros bloques sub-regionales o acuerdos comerciales, como el caso de
UNASUR (con la que guarda una silenciosa animosidad) y la Alianza
Acuerdo Trans-Pacifica (siendo el tnico pais de economfa mediana que

esta ausente)|5].
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26 de octubre, 2016 Conferencia: “Integracidon Regional en América del Sury el rol de
UNASUR en el proceso de paz en Colombia”. Foto: UNASUR SG / Flickr

Una Colombia en paz abritfa perspectivas importantes para un pafs que
tiene una indudable ubicacién geoestratégica, de puente natural entre
la region andina, Centroamérica, el Caribe y el Amazonas. No hay otra
nacion en la region con el potencial de Colombia para consolidar la inte-
gracion regional en recursos hidricos, energéticos y de comunicaciones.
Y no hay otro actor en el barrio que haya tenido tanta estabilidad politica
y macroeconomica, a pesar de las debilidades y flaquezas internas. Ha
sido una tragica anomalia que la guerra en Colombia haya privado a la
region de un actor consistente y relevante para conducir mejor, por ejem-
plo, la consolidacion del Mercosur, ser mas serios con Unasur, y discutir

con objetividad la relacion de la region con los Estados Unidos.

El impacto de la paz en Colombia se hard sentir con particular fuerza
en Venezuela. De alguna manera, mientras el primero avanza dubitativa-
mente hacia una mayor estabilidad, el segundo se sumerge rapidamente
en el caos politico y social. Todos los prondsticos nos hablan de una

implosion de proporciones como consecuencia del tremendo desgaste
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del régimen bolivariano y de una enorme incertidumbre sobre como sera
la transicién venezolana. Tiene razén el Presidente Santos al responder

que lo que le quita el suefio en las noches es Venezuela[6].

La crisis del cierre de la frontera en octubre del afilo pasado fue solo una
pequefia muestra de las olas de inestabilidad que se pueden producir.
Atn cuando el proceso de paz con las FARC parece haberse aislado de
las peripecias de Venezuela, hay muchas otras cosas en juego o poten-
cialmente peligrosas. Por un lado, dificilmente el ELN entrara en nego-
ciaciones si el escenario de su mayor refugio sigue inestable. Por otro, la
implementacion del acuerdo con las FARC sera muy dificil en regiones
claves como Arauca y el Norte de Catatumbo. Finalmente, el choque de
estos dos pafses ha destruido virtualmente el comercio legal, fuente de

enormes recursos y oportunidades para ambos paises.

Es de esperar que Colombia juegue un rol positivo en una crisis de pro-
porciones en Venezuela. No solo por su propio interés de corto plazo,
sino porque es quizas uno de los pocos pafses cuya actuacion puede
tener impacto, habida cuenta de la creciente dependencia alimentaria
venezolana. Hasta ahora, la diplomacia colombiana ha sido timida vy, de
nuevo, demasiado centrada en el papel de Venezuela en el conflicto ar-
mado. Es momento de impulsar a UNASUR y a la OEA a tomar medi-
das concretas para evitar que la anomalfa de Colombia sea reemplazada

por una — incluso mas temible — anomalfa de Venezuela.

En general, la desaceleracién econémica y la crisis de regimenes de izqui-
erda populista en América Latina abriran nuevos desafios, no menos te-
mibles. Si Colombia logra superar la violencia ideoldgica, debera mostrar
a la regién que es posible reducir la desigualdad y respetar el estado de
derecho, ecuacién que se ha hecho dificil de ver en la dltima década en

la region.
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Conclusién

En resumen, la paz en Colombia son buenas noticias para la comunidad
internacional y para la region latinoamericana. Por eso, la participacion
de los vecinos (ojala proactiva y conducente) es crucial para navegar las
aguas peligrosas del post-conflicto. Pero también, en el mediano y largo
plazo, una Colombia en paz debe ser bienvenida por la regiéon porque
devuelve al barrio a un vecino importante, relevante y con tareas hemis-

féricas de primer orden por delante.
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Adids a las armas

“Dejar las armas” es un acto politico de alta significacion
simbolica. El caso de Colombia, a pesar de que puede referirse a
experiencias similares en otros lugares del mundo, sigue siendo
un caso unico, y ofrece experiencias e informacion valiosa para
procesos de dejacion de armas similares en el futuro.

por Eduaro Alvarez-Vanegas, el 16 de diciembre, 2015

Este afio termina con avances de vital importancia para el proceso de
negociacion entre el gobierno nacional y las FARC. Por un lado, se acaba
de producir el anuncio oficial sobre el acuerdo del punto sobre victimas.
Y por el otro, en dfas recientes, Sergio Ibafiez, miembro del equipo ne-
gociador de las FARC en IL.a Habana, afirmé que “al tiempo que estamos
dando cierre al punto sobre victimas, hemos construido la plataforma de

analisis del tema del fin del conflicto.”

Estos hechos no son menores, pues a los acuerdos parciales sobre politi-
ca de desarrollo agrario integral, participacion politica y solucién al prob-
lema de las drogas, se suman el que hasta ahora ha sido el mas dificil de
negociar — el de victimas, que incluye el marco de justicia transicional — y

un empujon al de fin de conflicto.

El “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, definido en 2012 entre el Gobierno y las
FARC, establece en su tercer punto (Fin del conflicto) la “dejacion de
las armas”. Este tema empez6 a abordarse de manera formal desde este
afio a través de una subcomision conjunta de caracter técnico, integra-
da por militares y policias activos de alto rango y miembros del grupo

guerrillero.

La creacién de esta subcomisiéon no ha estado exenta de criticas. La

oposicion al proceso ha alegado que la presencia de militares y policias
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activos en la mesa de negociaciones es ilegal porque les iguala con actores
terroristas y es algo que, de paso, desmoraliza a las tropas. Entre tanto,
el Gobierno ha sefialado que es normal que estos temas sean abordados
por quienes han hecho la guerra en el terreno y tienen el conocimiento

técnico y operativo que exige esta fase de la negociacion.

Otro punto que ha suscitado gran controversia es la terminologfa em-
pleada. Mientras hay quienes argumentan que “dejar” las armas y “de-
sarmarse” son lo mismo, lo cierto es que este nivel semantico entrafia
muchos significados y emociones en relacién con la historia de las FARC.
Esta guerrilla ha reiterado su acuerdo a la dejacion, pero siempre que
haya garantias para poder defender sus ideales sin necesidad de emplear
las armas - porque, segun dicen, las armas no son “fetiches” sino her-
ramientas de resistencia que, llegada la paz, serfan inutiles y por eso se

tendran que dejar.

“Dejar las armas” denota asimismo un acto voluntario por parte de las
FARC y al mismo tiempo un acuerdo, producto de un proceso de nego-
ciacion politica. Ess decir, lo opuesto a “desarmarse”, que connota some-
timiento e incluso rendicién, cuando lo cierto es que las FARC no fueron
derrotadas militarmente por el Estado colombiano, y en I.a Habana se
han presentado como un adversatio con el que se esta negociando, no
como una contraparte a la que se le esta imponiendo la voluntad de un

vencedor absoluto.

En todo caso, la discusion sobre la dejacion de las armas ya habia dado
un paso importante con el anuncio de un acuerdo parcial sobre el tema
de la justicia transicional, el pasado 23 de septiembre. Ademas de unificar
el lenguaje entre las partes con el término “dejacién de las armas”, tam-
bién se acordé el plazo para iniciar el proceso de dejacion, el cual tendria
lugar en los dos meses siguientes a la firma del acuerdo definitivo, es
decir en mayo de 2016. Se destaca asimismo la importancia otorgada a la
dejacion de las armas como condicion necesaria para que los miembros

de la guerrilla accedan a los beneficios judiciales.
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Algunos puntos a tener en cuenta

No es la primera vez que en Colombia se discute y, menos atn, se imple-
menta un proceso de dejacion de armas[1]. Si bien en otros procesos se
ha apelado al uso de la palabra “desarme”, lo cierto es que en Colombia
tenemos un largo aprendizaje que nos ha dejado todo tipo de experien-
cias, a las que se suman las internacionales que hoy en dia tienen mucho

que aportarnos[2]. De ahi que valga la pena plantear algunas reflexiones.

Una tiene que ver con el disefio de un protocolo para la dejacion de las
armas que, como resultado de las negociaciones entre el Gobierno y las
FARC, defina cronogramas y tiempos, procedimientos, presupuestos, ac-
tividades, supervision y verificacion, asi como la definiciéon de un marco
juridico institucional para el proceso de Desarme, Desmovilizacion y

Reintegracion (DDR) y el manejo del armamento.

En este sentido, las experiencias de anteriores procesos en Colombia,
las pistas que arrojen las internacionales, los lineamientos consagrados
en los Estandares Integrados en DDR, la Iniciativa de Estocolmo y la
Contribucion de Cartagena, sumados a la creatividad e imaginacién que
permitan estas medidas de tipo transicional y excepcional, seran algunas
de las piezas a tener en cuenta para asegurar que los aspectos técnicos,
operativos, juridicos y de seguridad estén minimamente blindados desde

un principio.

El establecimiento de una hoja de ruta desde el inicio generara confian-
za, transparencia y efectividad, evitando confusiones y fallas de comuni-
cacion. Por ejemplo, los procesos de paz en Republica del Congo, Irlanda
del Norte, Nepal y Sierra Leona corrieron setios riesgos técnicos y op-
erativos a causa de la falta de fondos y de la ausencia de disposiciones
claras para llevar a cabo el desarme, lo que generé malestar, retrasos e

interrupciones.

Las labores de verificacion, monitoreo o acompafiamiento del desarme

es otro punto a tener en cuenta. Lo ideal es que sean llevadas a cabo
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por un tercero neutral que garantice imparcialidad y ayude a mitigar la
sensacion de desconfianza y de humillacion entre las partes. El experto
canadiense Cornelis Steeken ha indicado que el grupo de verificacion
puede ser internacional o nacional, o una ONG, y que al final lo que
importa es que sea independiente de los bandos y que su labor consista,
entre otras cosas, en vigilar todos los dfas los contenedores, si se opta por

este mecanismo, para saber si las armas y municiones estan completas.

Sobre el mandato y alcance de esta intervencién, debe quedar estable-
cido desde un inicio con tareas, obligaciones, restricciones, cobertura y
presupuesto para garantizar su eficacia. Por ejemplo, el acompafiamiento
del desarme de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) entre 2003
y 2000, si bien fue definido en un convenio entre la Misién de Apoyo al
Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Ameticanos (MAPP/
OEA) y el gobierno colombiano, lo cierto es que no fue revisado ni
consensuado, sino que fue mas una decision discrecional que se fue po-
niendo a punto sobre la marcha, lo que dejé serias dudas en cuanto a los

roles y labores de verificacion.

El protocolo debe ser lo suficientemente flexible para evitar que, ante su
incumplimiento, se genere desconfianza entre las partes y también de la
sociedad civil frente al proceso. Asi ocurri6 en El Salvador, pais en el que
se definieron plazos restrictivos de entrega de armas, lo que generd un
alto nivel de desconfianza, al punto de que se llegd a pensar en la ruptura
de los acuerdos. Cabe también recordar que en los acuerdos de Dayton
para la paz en Bosnia y Herzegovina de 1995, el ultimo tema que se dis-
cuti6 fue el de las diferencias entre las delegaciones sobre el ritmo de la

reduccién de armamento que debian llevar a cabo las partes en conflicto.

El desarme debe concentrarse inicialmente en las armas que estan en
posesion de la guerrilla. En Mozambique, por ejemplo, el proceso de de-
sarme de grupos rebeldes con participacion de la ONU se complementd,
afios después, con un proceso de recoleccion de armas de la poblacion
civil a cargo de la iglesia. Es decir, después hubo un proceso amplio de

control de armas en poder de la poblacién civil, o desarme voluntario[3].
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Cabe afiadir que todas las armas deben ser recibidas, incluyendo aquellas
en mal estado y de fabricacion artesanal. En Sierra Leona, muchas de las
armas en mal estado fueron devueltas a los excombatientes, aumentado

el riesgo de reutilizacion.

Otro aspecto tiene que ver con las fronteras que Colombia comparte
con sus pafses vecinos. Para evitar filtraciones de armamento a paises
vecinos y sobre todo considerando la alta presencia de las FARC en areas
limitrofes, es crucial considerar la creacion de mecanismos bilaterales de
discusion sobre el tema del desarme con los gobiernos de Venezuela,
Pert, Panamd, Ecuador y Brasil. Esto ayudarfa a mitigar el riesgo de
desvio de arsenales hacia el mercado negro, incluso en otros paises. En
Mozambique y Sudafrica se disefié una iniciativa conjunta de desarme en
su frontera, evitando la recirculacién de excedentes. Dos casos opuestos
son el de El Salvador y Mali, donde la falta de didlogo con los gobiernos
vecinos facilité el trafico ilicito de armas en la zona de frontera y la insta-

lacion de dep6sitos clandestinos en esos paises.

De otra parte, las dejaciones de armas ocurriran en diferentes contextos.
En el momento de definir las zonas de concentracion, deben consider-
arse los grupos armados que aun existen en el pafs, aparte de las FARC,
como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), las bandas criminales y otras organizaciones crimina-
les que delinquen en zonas urbanas y rurales. Estos grupos pueden llevar
a cabo acciones en contra del proceso, poniendo en riesgo la seguridad
de los desmovilizados, de quienes ejecutan y verifican el proceso y tam-

bién de las armas entregadas.

Asimismo, se debe conocer la informacién del armamento. Es importante
que durante las etapas de planeacion del proceso de desarme, se definan
las condiciones requeridas para recolectar informacion sobre las armas que
ayude a hacer un rastreo efectivo para su disposicion final. Se debe, ademas,
recolectar informacion de nimero de seriales, marcas de fabricacién y ori-
gen y marcas fisicas distintivas, entre otros datos disponibles, que sean

consignados en un sistema de registro de la informacion del armamento.
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Por dltimo, el pais y el mundo deben conocer lo que ocurra durante el
desarrollo de este proceso, por lo que sera necesario el disefio e imple-
mentacion de un mecanismo de rendicién de cuentas, o accountability,
sobre la dejacion de las armas y su destruccion. Es importante que se
contemple, por ejemplo, una metodologfa de elaboracion, entrega y pub-
licacion periddica de informes que certifiquen y validen los procesos en
los 4mbitos local, nacional e internacional. Esto es crucial, en especial si
las ceremonias de dejacion de armas se hacen de forma reservada y con-
fidencial, como ocurtié en Irlanda del Norte —modelo que han insistido

las FARC que se debe seguir.

Precisamente, el cardcter confidencial de dicho proceso suscité descon-
flanza y tensiones entre las partes e impidié conocer cémo se realizé de
forma detallada. Esto, debido a que el cuerpo internacional que asesord
el desarme, encabezado por el senador estadounidense George Mitchell,
recomendé que el decomiso no pareciera una victoria o derrota de las
partes y que se hiciera de manera privada. L.o que produjo, por ejemplo,
que no se supiera el destino final de las armas y que el proceso se haya

extendido a siete afios pese a que se programo para solo dos.

El escenario de la dejacion de las armas de las FARC serd, pues, delicado y
debera ser conducido por expertos nacionales e internacionales. La sociedad
civil en las diferentes regiones de Colombia tendra un papel importante de
veedurfa, observacion, seguimiento y demanda de acceso a la informacion
respecto a lo que esté sucediendo en el dfa a dia. Serd un gran reto, ya que se
tratara de la implementacion pura y dura de uno de los puntos del Acuerdo
General, que seguramente no sera perfecto pero que, con algunas de las
previsiones mencionadas aca, posiblemente se pueda salvaguardar y llevar
a cabo de forma satisfactoria. Estara asimismo de la mano de los entes en-
cargados de la verificacion y monitoreo que la dejacion se haga de la manera
mas efectiva y eficiente posible para, asi, evitar demoras y suspicacias por
parte de una sociedad aun divida frente al proceso y con una oposicion re-

suelta a ejercer un control y vigilancia muy fuertes.

En dltimas, también estara del gobierno y las FARC que garanticen que
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éste sea un proceso transpatrente, abierto y de cara a la sociedad, pues las
armas que se dejaran y destruiran seran la imagen de la nueva politica que

querran hacer, sin ellas, miles de hombres y mujeres.

Referencias

[1] En 1953, se desmovilizaron entre 8.000 y 20.000 miembros de guerrillas libe-
rales; entre 1989 se desmovilizaron 900 integrantes del M-19; entre 1990 y 1994
se desmovilizaron aproximadamente 3.600 de los grupos armados Partido Rev-
olucionario de los Trabajadores, Ejército Popular de Liberacién, Quintin Lame
y Cotriente de Renovacién Socialista, y entre 2003 y 2006 se desmovilizaron casi
32.000 miembros de las AUC. A esto se le deben sumar cientos de miles de des-
movilizados que se han entregado individualmente a las autoridades colombianas

en los dltimos 30 afios.

[2] De los 18 procesos de DDR revisados para la investigacién hecha por la
Fundacién Ideas para la Paz (FIP) e Igarapé, el 45% se han desarrollado en Afri-
ca, donde se han recogido el mayor nimero de armas (cerca de 294.000) entre
1989 y 2008. Se destaca también, en casi todos los procesos, la participacién de
terceras partes en las labores de monitoreo y verificacién del desarme, como la
ONU (12), la Unién Europea (2), la OEA (2), la OTAN (2) y paises amigos (3).
Ademids, la mayorfa incluy6 la entrega de incentivos materiales a cambio de las

armas (80%) y casi la mitad (45%) optaron por la destruccion.

[3] Durante los Didlogos de Seguridad Ciudadana organizados por FIP y el In-
stituto Igarapé (abril de 2015), el General (r) Oscar Naranjo opiné que el post-
conflicto es el momento preciso para implementar medidas complementarias
de control de armas de orden ciudadano, que permitan reducir la disponibilidad

general de armas en el pafs.

Eduardo Alvarez-Vanegas es el Coordinador del drea de dindmicas de conflicto y
negociaciones de paz del centro de pensamiento Fundacion Ideas para la Paz (FIP)
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La promesa de justicia

La entrega del acuerdo de la justicia transnacional, mientras era
elogiada por su innovacion y progreso, no estaba libre de desafio y
controversia. Sin embargo, como parte de esta compleja transicion,
la “Jurisdiccion Especial para la Paz” se destac6 particularmente
por ser un producto de negociacion—y no simplemente de una
estructura impuesta.

por Nelson Camilo Sanchez, el 2 de Marzo, 2016

Tras el anuncio de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) el 23 de sep-
tiembre de 2015, el gobierno colombiano y las FARC anunciarion con-
juntamente un modelo de fiscalfa especial que se aplicaria para aquellos
que cometieron graves crimenes durante a guerra en diciembre de 2015.
El propio presidente Barak Obama manifesté que una vez este acuerdo
se haga efectivo, “Colombia serd un modelo de cémo alcanzar la paz
con justicia”. Una refrendacién similar fue expresada por la Delegacion
de la Unién Europea, que destaco el hecho que el acuerdo ponga a las
victimas en el centro del proceso de paz. Semanas después, la comunidad
internacional en su conjunto dio un aval decisivo al acuerdo. El Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas aceptd una propuesta realizada
por las partes para crear una mision de verificacion del cumplimiento
del acuerdo, incluso sin que el proceso haya formalmente llegado a un

acuerdo definitivo.

Otras voces han sido més cautas en su evaluacion de este acuerdo de
justicia. Voceros de la ONG de derechos humanos Human Rights Watch
(HRW) han dudado, por ejemplo, de la consonancia entre el acuerdo y
el derecho internacional. Otras, como el Washington Office on Latin
America (WOLA), que si bien no comparte la opiniéon de HRW, han
dicho — con razén — que todavia faltan cabos por atar y que debe hacerse
un seguimiento estricto de su implementacién antes de darle un sello de

aprobacion.
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Hay cuatro claves para entender mejor la trascendencia y los dilemas y
retos de este acuerdo de justicia. La primera es comprender el contexto
del que parte. La segunda esta en conocer los principios juridicos en los
que se basa y que seran aplicados La tercera se encuentra en analizar la
estructura del tribunal que adelantard los juicios. Finalmente, la cuarta,
consiste en comprender las formas de castigo a las que se veran enfren-

tados quienes sean condenados por dicho tribunal.

Hacer justicia después de la guerra

Hacer justicia en el ocaso de una guerra siempre es una tarea dificil y
Colombia no es la excepcion. En primer lugar, las mas de cinco décadas
de conflicto no solo han dejado un nimero de victimas alarmante (mas
de 7 millones), sino que la cantidad de hechos y el tiempo que ha pasado
desde que muchos de éstos ocurrieron hacen que la tarea de investigar-
los sea muy dispendiosa. Es por ello que el acuerdo es, de entrada, muy

ambicioso.

En segundo lugar, este acuerdo sobre justicia se destaca por ser nego-
ciado y no impuesto. Esto es novedoso en el mundo pues, en general,
las medidas de justicia no han partido de un consenso entre el gobierno
y un grupo armado no derrotado — como es el caso de las Farc — que
esta negociando la finalizacion del conflicto y acogiéndose a un proceso
de justicia. La justicia generalmente ha sido impuesta por vencedores a

vencidos.

En tercer lugar, aunque el acuerdo haya sido negociado por el gobierno
y las Farc, el modelo de justicia no es exclusivo para los miembros de la
guerrilla que hayan cometidos graves crimenes. Aplica para todas aquel-
las personas que con ocasion del conflicto lo hayan hecho. Esto incluye
tanto a miembros de la fuerza publica colombiana y otros servidores
publicos, como a particulares que hayan auspiciado o financiado el con-
flicto armado. A diferencia de una justicia de vencedores en donde solo

se juzga a los vencidos, generando por tanto una impunidad selectiva.
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En cuarto lugar, una caracteristica que complejiza este proceso es que no
parte de cero, sino que debe articularse con otras medidas que ya habfan
sido tomadas en el pasado en Colombia. Por ejemplo, juicios penales
realizados a los grupos paramilitares que fueron parte del conflicto pero
se desmovilizaron hace una década. Aqui el riesgo era doble. Por un lado,
que el acuerdo con las Farc borrara todos los esfuerzos anteriores. Por
el otro, que para evitar ser puestos a la par de sus enemigos en armas, se
hubiera negociado un acuerdo que se percibiera como muy inequitativo
entre unos y otros, lo cual harfa perder legitimidad del proceso, pues tales
diferencias son muy dificiles de mantener. Sobre todo cuando se quiere

promover la reconciliacion y frenar circulos de violencia y venganza.

El significado de justicia

Las transiciones negociadas siempre han partido de un viejo dilema
de dos cabezas: qué tanta justicia se puede pretender sin que la paz se
desvanezca, y qué tanta impunidad se puede permitir una sociedad que
busca la paz. Cuando la paz depende de la voluntad de un grupo arma-
do no derrotado, sus pretensiones estaran mas cerca de una salida con
poca justicia que una que busque el pleno esclarecimiento y responsabi-
lidad por los hechos. Es por ello que las experiencias mas ambiciosas de
juzgamientos han ocurrido cuando el conflicto tiene un claro ganador.
Pero aun en estos casos, la experiencia ha demostrado lo dificil que es
cubrir cada hecho, cada persona, cada caso. Por el maximalismo, muchas

de estas iniciativas han fracasado en el intento.

El endurecimiento de la comunidad internacional frente a los ctimenes
atroces hace que paises como Colombia no puedan hoy optar por una
formula que fue muy usada en el pasado para resolver el dilema: la am-
nistfa general incondicionada (una via que se consideraba como salida
facil, pero que a la larga tenfa muchas complicaciones, como lo han dem-
ostrado Argentina o Surafrica). Pero la opcién contraria (la de establecer
un sistema con la pretension de juzgar todos los actos y castigarlos de la

manera mas severa posible) también resultaba inviable.
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El acuerdo busca entonces un punto medio. Para empezar, divide los
delitos en dos tipos: los crimenes internacionales y los delitos politicos y
sus conexos (fundamentalmente, la rebelion armada, los actos de guer-
ra y los medios de financiacion de la guerra, que no sean contrarios al
DIH). Los primeros, que son aquellos considerados como graves por la
comunidad internacional (en donde se cuentan los crimenes de guerra
y contra la humanidad) no seran objeto de amnistia o perdén absoluto.
Los responsables de estos crimenes deberan presentarse ante la justicia
y recibir un castigo por ellos. Los segundos si podran ser objeto de am-
nistfa, siempre y cuando quienes busquen beneficiarse de ella contribuy-

an de manera efectiva a la paz, la verdad, y la reparacion de las victimas.

Adicionalmente, el acuerdo se compromete con una visién de justicia
mas amplia que el simple castigo. Es decir, hacer justicia a las victimas
no solo es castigar a su ofensor, sino que ademas debe incluir el es-
clarecimiento de los hechos, el reconocimiento de los sucedido y su
dignificacién mediante el juicio como tal y el compromiso de que no
se repetiran los hechos. En consecuencia, el acuerdo prevé medidas de
justicia adicional y gradia las penas con base en la colaboracién que los
excombatientes proporcionen a la consecucion de estas otras medidas: a

mayor contribucién, mayores beneficios, y viceversa.

Por ejemplo, en materia de verdad y justicia. Si el excombatiente se com-
promete con las victimas de manera plena y pronta podra ser sancionado
con una pena alternativa a la prision que podra ir de 5 a 8 afios de vigen-
cia. En caso de que no lo hiciere y se tuviera que iniciar un juicio for-
mal, pero en el camino el excombatiente se arrepintiera y participara, su
sancioén podria llegar a ser de entre 5 y 8 afios de privacion de su libertad.
Y, para aquellos que no contribuyan con los derechos de las victimas, el

sistema se reserva penas de hasta 20 afios de prision.
El sistema y su estructura

LLa disputa por la justicia no solo estd en qué se va a juzgar, sino en el

cémo vy, sobretodo, en quién lo hara. Especialmente cuando se negocia
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con una insurgencia cuya plataforma de accién se basa en el descon-
ocimiento del Estado y de sus instituciones. La cuestiéon entonces
es como promover que el sistema de justicia garantice cuatro condi-

ciones simultdneas: imparcialidad, probidad, eficiencia y efectividad.

LLa primera opcién serfa que la justicia ordinaria nacional asumiera los
casos. Pero esta opcién en el caso colombiano fue rechazada tanto
por los miembros de las Farc (que ven en la justicia ordinaria a la “jus-
ticia de su enemigo”), como por los miembros de las fuerzas armadas
(que han acusado a los jueces ordinarios de no entender lo que sucede

al intetior de un conflicto armado).

Una opcidn alternativa era optar por un tribunal internacional. Pero
la propuesta no resultaba atractiva para el gobierno, especialmente
porque éste no quiere mostrarse como incapaz o sin voluntad de
hacer justicia, lo cual tentativamente abrirfa la puerta para una inter-

vencién de una instancia como la de la Corte Penal Internacional.

La opcién intermedia (que ha sido puesta en practica en contextos
como los de Corea, Timor del Este y Kosovo) era acudir a un tribunal
mixto, incluso con composicién mayoritaria de jueces internacionales.
No serfa la primera vez que se crean mecanismos nacionales excepcio-
nales para tramitar casos derivados de un conflicto. Experiencias reci-
entes, que fueron concienzudamente analizadas por los negociadores
colombianos, incluyen a la Camara de Crimenes de Guerra de Bosnia

y Herzegovina y la Divisién de Crimenes Internacionales en Uganda.

Pero el resultado final en Colombia no es simplemente una copia de
estas experiencias. Se trata de un complejo sistema, que si bien se
inspira en los aciertos de otras experiencias, se confeccioné a partir
de los desafios propios de la transicion colombiana y de la experiencia

de sus propias instituciones.

Este sistema ha sido denominado como el “Sistema Integral de Ver-
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dad, Justicia y Reparacion”, lo cual desde el inicio deja claro que no
se trata solamente de una corte de justicia. Es un sistema integral
mediante el cual se busca satisfacer los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia, la reparacién y a la garantia de no repeticion.
Incluye entonces, tanto 6rganos de caracter judicial (como un tribunal
y otras salas de justicia), como otros de caracter extrajudicial (como
una Comision de la Verdad y una unidad de busqueda de personas

desaparecidas). Un robusto, aunque complicado, sistema.

Algunos interrogantes siguen abiertos en cuanto a los 6rganos judi-
ciales del sistema. Por ejemplo, cual sera el mecanismo de seleccion
de los magistrados, cuantos de ellos seran internacionales (el acuer-
do prevé que habra representacion internacional que no podra ser
mayoritaria, pero no establece el nimero), entre otras. La tarea no es
facil pues debe seleccionarse un mecanismo que sea aceptable para
los combatientes, pero que, para que sea verdaderamente indepen-
diente, no puede ser seleccionado por quienes van a someterse a la
justicia. Eso serfa inaceptable desde cualquier punto de vista. Lo mas
recomendable parece ser un mecanismo que se base en el mérito de
los candidatos y que tenga garantias de transparencia a través del
acompafamiento de la comunidad internacional y que se abierto al

escrutinio de la sociedad civil y las victimas.

El castigo: la cuadratura del circulo

Cuando la atrocidad ha sido repetida hasta convertirse en masiva y
rutinaria, es dificil establecer el significado preciso de términos como
justicia y castigo adecuado. ;Cémo enfrentar el mal absoluto, como lo
llamarfa Kant y lo evoc hace mas de dos décadas el jurista argentino

Carlos Santiago Nino?

Esta es una de las cuestiones que mas ha fomentado discusién juridi-
ca, empezando por los reparos de HRW que se mencionaron al inicio
de este articulo. El asunto es el siguiente: las normas internacionales

exigen que exista una proporcionalidad entre la gravedad del delito y
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la severidad del castigo. Por tanto, los delitos mas graves deben ser san-
cionados de manera mas severa. Eso incluye, obviamente, a los ya men-
cionados crimenes internacionales. Ahora bien, una férmula negociada
de justicia parece imposible de alcanzar si la Gnica opcién de quienes
negocian es someterse a penas severas, especialmente cuando de manera

general se promueve que son aquellas penas largas de prision.

LLa cuestion recae entonces en la siguiente pregunta: ¢Es posible pensar
en penas alternativas a la prisién para enfrentar estos crimenes? Algunos,
como HRW] sostienen que no, pues las penas mas severas son las de pri-
vacion de la libertad. Otros defendemos que es posible, pues los tratados
internacionales en ningiin momento exigen que la pena sea entendida
unicamente como prision efectiva. Y, ademas, estan quienes defienden
que las alternativas no solo son adecuadas en procesos de pacificacion,
sino que ademds, pueden ser mas efectivas, dadas las limitaciones y los
problemas del concepto “carcel”, una institucion que enfrenta hoy en dfa

una fuerte crisis.

Pero las opciones a nivel comparado son mds bien escasas y no muy
promisorias. Por un lado, las politicas de justicia restaurativa mas exito-
sas no han sido desarrolladas necesariamente en contextos de conflicto
armado y en muchos lugares se han reservado a crimenes menores. Por
otro lado, las experiencias mas sistematicas de medidas de justicia restau-
rativa en contextos de posconflicto se han dado en contextos de justicia
tradicional muy arraigados (como en Uganda, Ruanda y Timor del Este)

y la evaluacion de sus resultados ha sido mixta.

Con este panorama de vaso medio lleno, medio vacio, el acuerdo colom-
biano tomé una audaz decision: combinar un sistema de juzgamiento
mas tradicional (con un acusador formal y con un tribunal que imparte
justicia), pero con la posibilidad de que el castigo pueda hacerse medi-

ante una “restriccion efectiva de derechos y libertades”.
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Este lenguaje abierto hace posible que medidas alternativas a la carcel
puedan constituirse en castigo, pero bajo una triple concepcion de los
objetivos que deben perseguir. Asi, la medida (que podtia ser el desmina-
do humanitatio, la construccién de obras de infraestructura publica o
servicios en beneficio de las victimas, entre muchas otras) debe cumplir
un primer proposito y es que sea una restriccion efectiva. Es decir, pro-
ducir una limitacioén que sea aflictiva a quien la padece. Asi, no se elimina
el requerimiento de la pena es que se genere un reproche y una sancién
efectiva. En segundo lugar, la medida debe propender por la reparacion
de las victimas. Y, paralelamente, la medida debe buscar que los excom-
batientes enmienden el dafio social que causaron de manera directa o
indirecta a la comunidad. Es decir, la medida debe también tener un
caracter restaurador de los lazos sociales rotos.

Hs una férmula ambiciosa y debera ponerse en practica para ver qué
tanto es posible alcanzar estos tres objetivos con una medida especifica.
Pero si se lograra, los tres objetivos se reforzarfan entre si de tal manera
que harfa muy dificil sostener que una medida de prisién es mucho mas
respetuosa de los derechos de las victimas y mas orientada hacia la recon-
ciliacién y la no repeticiéon que un proceso que de este tipo.

Nada esta ganado y ningn debate esta cerrado todavia. El acuerdo gen-
eral de paz entre el gobierno y las Farc parece estar cerca, pero no se
ha concluido. Por tanto, el acuerdo sobre justicia es una expectativa por
cumplir y no una realidad. Ademis, incluso si el acuerdo se firma, el
trabajo que queda por delante, para llevar a la practica lo que esta en el
papel serd arduo y dispendioso. Pero es una promisoria noticia después

de mucho tiempo de guerra e injusticia.

Nelson Camilo Sdnchez es investigador del Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad (Dejusticia) y Profesor Asociado de la facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Colombia.
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Transicion militar y policial

El innovador nuevo sistema de transicion rompi6é todos los
precedentes establecidos por resoluciones de conflictos intra-
estatales, pero seguira siendo una referencia importante para
conflictos intra-estatales en el futuro. Sin embargo, con respecto
a la transicion de los militares y de la policia, todavia hay cinco
principales retos que se deben abordar.

por Jean Carlo Mejia Azuero, el 11 de febrero, 2016

Colombia se encuentra en la actualidad estructurando un sistema no-
vedoso y unico de justicia para la transicion, fruto de la utilizacién de
dos preceptos; el primero el de aplicacién de un marco constitucional
(Marco juridico — Politico para la paz) y el segundo originado en los
dialogos con el principal grupo armado al margen de la ley existente en

el pais (horizontalidad en la mesa).

Teniendo en cuenta el primer precepto, y fruto del respeto por la Con-
stitucién y la Ley, el gobierno ha sostenido desde un comienzo que las
Fuerzas Armadas no seran negociadas en la Habana y asi ha sucedi-
do, como de paso lo han manifestado los dos Generales que fungen
como negociadores plenipotenciarios en la mesa. De hecho el reciente
acuerdo sobre justicia tuvo un componente unilateral, al firmarse un
compromiso gubernamental por parte de los ministros de justicia y
de defensa en el campo de paradas de la Escuela Militar de Cadetes,
contentivo de los parametros de una “justicia de coyuntura” para los
agentes del Estado; dentro de los cuales se incluyen los miembros de

la Fuerza Publica.

La simbologia del acto llevado a cabo en la Escuela José Maria Cor-
dova resulta estratégica para la memoria institucional y colectiva de
las Fuerzas Armadas en los dltimos cincuenta y dos aflos; mucho mas

porque se llevo el dia del ascenso a General full del actual comandante
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del Ejército Nacional, encargado de emprender la més grande transfor-
macién de la Fuerza que ha sido decisiva en la guerra, y que sin duda
alguna sera trascendental en la construccion de paz. Pero dicha trans-
formacién no es fruto de una visién coyuntural, sino de un politica
sectorial que hunde sus raices en el afio 2006, cuando se comienzan a
elaborar las normas estratégicas que originarfan las reglas de enfren-
tamiento de las Fuerzas Militares, la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la organizacién pro-

fesional de los asesores juridicos operacionales, entre otros aspectos.

Pero existen respecto al sector seguridad[1] o el sistema de seguri-
dad|2], segin se siga 0 no la posicién de la ONU o de la OCDE respec-
to a transiciones militares, muchos retos en relacion al entendimiento y
dimension de reformas institucionales en el Ministerio de Defensa, en
las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional. Trataremos de abordar
cinco de esos retos, que en términos genéricos podriamos nominar
como: 1. El entendimiento a través de una estrategia pedagdgica las
diferencias de la actuacion de las Fuerzas Armadas colombianas con la
de otros paises que tuvieron expresiones de violencia estructural fruto
de autoritarismos o guerras civiles. 2. El Entendimiento de los pro-
cesos de transformacion institucional y su evolucion, ponderandolos
con las eventuales recomendaciones de la Comision de esclarecimiento
de la verdad, para un contexto sui generis. 3. La Comprension de los
fracasos en la experiencia internacional relacionados las transiciones
militares y policiales y sus efectos actuales en términos de seguridad. 4.
El analisis profundo de la existencia o no de estindares internacionales
respecto a las garantias de no repeticién que pudieran ser aplicables a
la transicién militar y policial colombiana. 5. La redefiniciéon de roles,
funciones y misioén de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en
un complejo contexto de multicriminalidad. Veamos brevemente cada

una de ellas, a través de una denominacién tentativa pero mds cerrada.
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1. Creacidn de una estrategia pedagoégica en torno al fenémeno de
violencia en Colombia, la participacion de las Fuerzas Armadas y
las diferencias con otros casos de superacion del pasado

El caso de violencia colombiano difiere de los del Cono Sur, Cen-
troamérica, Europa oriental, Africa y Asia, teniendo en cuenta situa-
ciones que originaron el establecimiento de transiciones politicas hacfa
la democracia, bien fuera por la superacion de regimenes autoritarios o
por la superacion de guerras civiles, en el sentido clasico. Si bien es cierto
no difiere nuestra situacién en la gravedad de muchos de sus hechos,
si se diferencia ostensiblemente en componentes que han defendido el
Estado, los diferentes gobiernos y atn ciertas instancias de la comunidad

internacional.

Colombia es un Estado con instituciones respetables y algunas centenat-
ias, democracia en funcionamiento y ademas con el reconocimiento del
pueblo hacia sus Fuerzas Armadas tanto en lo urbano como a nivel rural.
Asfi lo indican las principales encuestadoras (Gallup, 2015) y estudios tan
serios como los de la Universidad de los Andes y el Barémetro de las
Américas (Barometro, 2015). No obstante muchos sectores consideran
que el caso colombiano encuadra dentro de la experiencia internacional
y regional, lo cual genera en términos estratégicos el reto de demostrar

en todo nivel y lugar que no es asi.

En estos dfas de celebracion del aniversario numero quince del plan Co-
lombia se recordd precisamente la enorme dificultad para convencer al
Congteso americano en su momento, de que el caso colombiano no era
igual a los sucedidos en el resto del continente en épocas de rompimien-

to democratico y como se logré esta hazafa.

Se necesita una pedagogfa mas fuerte para mostratle al mundo porque la
transicion en Colombia es tnica, porque no pueden acogerse estindares
de transicion para las Fuerzas Armadas iguales a las de otras latitudes
y porque precisamente las Fuerzas Militares y de Policfa han sido las

propiciadoras estratégicas del final del conflicto armado..
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2. La transformacion del Sector Seguridad y Defensa en Colombiay
las eventuales recomendaciones de una Comision de la verdad

Tal vez uno de los retos mas fuertes que tendrd Colombia en los afios
cercanos sera el de valorar todas las transformaciones que se han venido
produciendo a nivel de Fuerzas Armadas en la dltima década principal-
mente, respecto al escenario de verdad extrajudicial con alto contenido
de memoria histérica; es decir, de narrativas generadas por las victimas
dentro de una Comisioén de la verdad. Si se acoge la experiencia com-
parada sin ningun tipo de contextualizacion o se hace con los ojos cerra-
dos trasplantes desde el derecho internacional, podremos tener muchos
problemas, respecto a como asumir el papel de la Fuerza Piablica dentro

del conflicto armado a través de sus diferentes etapas.

Como se viene estructurando nuestra justicia transicional privilegiando
la verdad judicial y extrajudicial con la aplicacién de criterios de justicia
restaurativa y retributiva con flexibilidad de la aplicacién de sanciones
punitivas, es claro que el escenario macro estratégico de garantfa de no
repeticion sera el extrajudicial. Allf habra que ser muy cuidadosos, re-
specto a como valorar las transformaciones del sector seguridad y de-
fensa, con las eventuales recomendaciones de la Comisién de la verdad.

3. La experiencia comparada muestra grandes fracasos en justicia
para la transicién militar y policial en el contexto regional

ILa Red de Seguridad y Defensa de América Latina en su Atlas Com-
parado de la Defensa para el afio 2014 (RESDAL), mostré como el 94
por ciento de las Fuerzas Militares de la region son utilizadas frente a
tradicionales y nuevas amenazas contra la seguridad ciudadana; Clasi-
camente enfrentadas por las Policfas. Pero ademas la region en un 76%
de los pafses también emplea a sus Ejércitos de tierra, mar y aire en la
lucha contra el narcotrafico. El triangulo norte (Guatemala, Honduras,
Salvador) es la subregion mas violenta del mundo. Honduras el pais con

mas alta tasa de homicidios en la tierra.
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Hoy muchos de estos paises, y lentamente algunos del Cono Sur como Argen-
tina, vienen militarizando nuevamente y de forma progtesiva las sociedades,
luego de recuperar las democracias hace tres décadas. Colombia con la desmo-
vilizacién de los paramilitares y el surgimiento de bandas criminales, vio a fina-
les de la década pasada, el declive de la percepcion de la seguridad ciudadana y

el incremento de fenémenos que afectan la vida cotidiana de la gente.

¢La radicalizacién en algunas transiciones del sector seguridad y defensa en la
expetiencia comparada puede ser la causa de la desbordada criminalidad en la
actualidad? Esta pregunta que a la vez se constituye en todo un reto la debemos

como nacién responder. En lo personal pensamos que si es una causa.

4. ¢{Estandares internacionales de garantias de no repeticion frente
a las Fuerzas Armadas ahora trasplantadas a Colombia?

Otro reto singular que debemos acometer como Nacion es el de entend-
er si los principios (soft law) del derecho internacional sobre lucha con-
tra la impunidad, concebidos en otros contextos y momentos, pueden
ser trasplantados a Colombia, sobre todo en relacién a las reformas al
sector militar y policial. Temas como la depuracion, desaparicién de
especialidades (como la inteligencia militar), reformas doctrinales, cur-
riculares... etc., tienen que ser estudiados y analizados con lupa, pues
serfan posiblemente contra facticos. Verbigracia Colombia es el Estado
en la regién que mas ha capacitado soldados y policias en Derechos Hu-
manos y DIH, segin cifras del Ministerio de Defensa para noviembre del
2014; ademas es lider en derecho operacional, con reconocimiento en el

mismo Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La degradacion de la guerra en el pafs a través de sus diferentes etapas y la
presencia de componentes como la financiacioén del narcotrafico, la captura
del Estado, la trata de personas, el trafico de especies, minerfa ilegal, entre
otros factores, no pueden llevarnos a decisiones que podrfan afectar la segu-
ridad en el postconflicto mirado a mediano y largo plazo. Creemos que no
hay estandares en términos generales que puedan ser trasplantados a Co-

lombia en éste campo. No obstante vale la pena seguir estudiando el tema.
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5. Roles, misiones y funciones

Uno de los retos mas interesantes en el postacuerdo y en las etapas de
consolidacion del mismo sera el de como definir los roles, las misiones y
funciones entre las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional. El tema real-
mente de fondo es cuando separar a la Policia Nacional del Ministerio
de la Defensa y como incrementar la vision civil que no se ha podido
consolidar en virtud a la existencia del conflicto armado y la existencia de
una policia militarizada en muchos de sus componentes. En ese sentido
el reto verdadero no se circunscribe a definir sf se separan las FFMM
de la Policfa Nacional, lo que ha generado algunas complicaciones en
relacion a las misiones, roles y funciones, pero también ha determinado

el triunfo estratégico operacional sobre la subversion.

El tema es cuando; y equivocarnos en el tiempo y en la forma puede
acarrear demasiados problemas ya advertidos en la experiencia interna-
cional; mucho mas cuando a nivel global existe un replanteamiento sobre
el papel de las Fuerzas Militares en una democracia frente a amenazas a

la seguridad antes siquiera imaginadas.

Como se puede observar son demasiados los retos y las aristas que impli-
can los mismos, para ser tratadas en tan breve espacio. Lo cierto es que
no hay férmulas magicas para lograr resolver problemas particulares de
violencia estructural, provenientes de una guerra como la colombiana en
donde las Fuerzas Armadas han sido esenciales pata la generacion de un
espacio de negociacion y de posible terminacién del conflicto armado.
Unas Fuerzas Armadas que al mismo tiempo han tenido que enfrentar
fenémenos violentos que la poblacién colombiana estima mucho mas
graves que el conflicto armado, como lo demuestran estudios de Me-
dicina Legal (2015) y la Direccién de investigacion judicial de la Policia
Nacional (Dijin), a través de su informe de criminalidad publicado anual-
mente desde los afios sesentas del siglo XX.
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Para cualquier observador casual, incluso para un investigador formado,
pero sin experiencia in situ, el caso colombiano es parecido a los demas
casos de la region (en términos de indicadores de violencia), que origin-
aron estandares internacionales para luchar contra la impunidad; pero lo
cierto, lo realmente cierto, es que el caso colombiano rompe cualquier
molde y seguramente sera el modelo a seguir para superar conflictos ar-
mados no internacionales propios del Siglo XXI, a los que no podremos

caracterizar como guerras civiles en todos los casos.

Referencias
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La posguerra contra las drogas

La guerra de Colombia contra las drogas no ha venido enmarcada
solamente dentro de una narrativa de “seguridad”, si no que también
como parte del esfuerzo realizado hacia un auténtico desarrollo rural.
En este sentido, las negociaciones en La Habana han ofrecido mas
que la transicion del pais hacia la paz: han ofrecido la oportunidad
para cerrar la brecha entre el centro y la periferia.

por Juan Carlos Garzén-Vergara, el 31 de mayo, 2016

ILa guerra contra las drogas en Colombia ha sido la manera como el Esta-
do se ha relacionado con extensas zonas marginadas del pais y la politica
antinarcoticos, el lenguaje usado por el gobierno central para responder a
los desafios de la periferia. En estos lugares, las comunidades se han hecho
visibles porque aparecen en los mapas con cultivos ilicitos; ahi no hay su-
ficientes votos, ni los incentivos necesarios para que el Estado asuma sus

funciones mas basicas.

Cambiar esta realidad, requiere entender que la solucién al narcotrafico
pasa por la adopcion de una perspectiva mas amplia del desarrollo rural,
que supere las respuestas basadas en subsidios y proyectos fragmentados.
Se trata de replantear la relacion con los territorios y de que el Estado

supere su histérica incapacidad de proveer bienes publicos.

Este articulo sostiene que si bien los acuerdos de I.a Habana definen una
ruta parcial y restringida para responder al narcotrafico, su conexion con el
punto uno, es decir la Reforma Rural Integral, abre una oportunidad para
que lo que hasta ahora ha sido un problema de seguridad, comience a ser
tratado desde la perspectiva del desarrollo territorial. Tomando en cuenta
lo anterior, la pregunta fundamental en el posconflicto no serd si nuevos
grupos llenaran los vacios dejados por las FARC, sino si el Estado hara

algo para evitarlo, mas alld de la erradicacién y el glifosato.
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Desde esta perspectiva, este articulo analiza la respuestas dadas al proble-
ma del narcotrafico en la periferia rural, sefialando algunas claves para dejar
atras la guerra contra las drogas, lo cual implica necesariamente cambiar la

manera como se ha construido el inefectivo y débil Estado en Colombia.

Las dos caras del Estado

En Colombia, el Estado ha tenido dos caras visibles frente al problema de
las drogas. De un lado, se encuentra el Estado que ha fortalecido la Fuerza
Publica, con una mayor capacidad de despliegue armado en el territorio
y de persecucion contra las organizaciones criminales. Es importante en-
tender que en un paifs donde el conflicto armado ha estado intimamente
ligado a la economia ilegal de las drogas, el protagonismo lo ha tenido el
sector defensa, privilegiando las respuestas de caracter represivo bajo la
légica de la lucha contrainsurgente. Este es el Estado de los bloques de
busqueda, el desmantelamiento de los grandes carteles, asi como la captura

y el abatimiento de importantes capos.

De otro lado, se encuentra el Estado que ha tenido pocos avances en cam-
biar las condiciones que han facilitado que en distintos territorios emetjan
y se reproduzcan organizaciones y economias criminales. Un Estado en
construccion, no homogéneo y profundamente desigual, con una periferia
regulada por multiples 6rdenes que le compiten por la distribucion de los
recursos, el uso de la fuerza, la imposicion de normas y la tributacion. En la
periferia de esta periferia — como lo denomina J. Robinson — se concentran
la violencia, la expropiacion y el desplazamiento forzado[1]; también se
asientan las zonas de cultivos ilicitos. Es ahi donde la manifestacion del Es-

tado es la aspersion, la erradicacion y las estrategias contra la produccion.

Estas dos caras del Estado giran teniendo como eje la definicién de un
“enemigo” que le da cohesion y que es identificado no como el sintoma,
sino como la explicacion de los problemas de la periferia. En Colombia,
la presencia de guerrillas y criminales —narcotraficantes — ha sido sefialada
como la razén del atraso y el abandono; la perfecta excusa usada por las

élites politicas para librarse de su responsabilidad. Esta claro que las orga-
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nizaciones armadas al margen de la ley han tenido su parte en la marginal-
izacion y deterioro de estos territorios; ellas han sido también el motivo y
el pretexto de la debilidad el Estado.

En el medio de esta dualidad se encuentra un sistema de relaciones flu-
idas, con personajes cambiantes y elites locales que sacan ventaja de lo
legal y lo ilegal. Es innegable que la corrupcién y el clientelismo también
forman parte del sistema politico que ha apoyado la guerra frontal contra
las drogas. En el conflictivo proceso de construccion del Estado — usando
las palabras de Fernan E. Gonzalez[2] — las organizaciones criminales tam-
bién han sacado su parte, tomando ventaja de un sistema politico estrecho,

amanado y excluyente.

En la Colombia rural, el narcotrafico ha significado también el persistente
atraso en las relaciones de produccion, la disponibilidad de la violencia para
resolver conflictos, la concentracion de la gran propiedad y un perversa
fuerza movilizadora para que regiones hasta ahora excluidas de la economia
formal se integren por la via de la ilegalidad.[3] Este paisaje de desgobierno
es completado por la existencia de una sociedad fragmentada, en donde la

autoridad esta deslegitimada y la ley constantemente cuestionada.

Ante estos desafios, el Estado colombiano ha sido un gigante con pies
de barro, con el poder suficiente para reprimir las manifestaciones crim-
inales que le desaffan pero sin las capacidades para asentarse y quedatse
en el territorio. Los cultivos de coca se concentran en sélo seis de los 32
departamentos y el 70 por ciento del area cultivada se concentra en solo
el 10% de los aproximadamente 300 municipios productores — de los
1123 que tiene Colombia. La caracteristica comun de estas zonas es que
histéricamente el Estado ha estado ausente y otros actores han asumido
y cooptado buena parte de sus funciones.

Dada esta realidad, las respuestas al problema del narcotrafico desde la
periferia rural se limita a evitar que un pufado de grupos se produzcan,
exporten y vendan drogas. El verdadero desafio radica en integrar a esos
“territorios fugitivos”[4] que han escapado de la regulacién del Estado.
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Los Acuerdos de La Habana: El Estado frente al espejo

La politica de drogas no estuvo en discusion en la mesa de didlogos del
Gobierno con las FARC. En La Habana la negociacion se limité a tres
puntos: sustitucién de cultivos, prevencién del consumo y la salud publica,
la solucion al problema de producciéon y comercializacion de narcéticos.
En el acuerdo no se incluyeron grandes cambios o transformaciones. Sin
embargo, al analizar lo pactado en su conjunto, el proceso de didlogo de las
FARC sf constituye una oportunidad para que el Estado se mire al espejo

y replantee la relacion entre el centro y la periferia.

En cuanto a las FARC, el grupo guerrillero acepta (timidamente) su rel-
acion con el narcotrafico — en funcién de la rebelién — y se compromete a
contribuir “de manera efectiva ... con la solucién definitiva al problema de
las drogas ilicitas”. Tal acuerdo no es un hecho menor, teniendo en cuenta
que la mayor parte de los cultivos se encuentran en territorios controlados
por esta guerrilla y que este grupo historicamente habfa negado su partici-

pacién en esta economia ilegal.

Por el momento, los principales cuestionamientos se han dirigido a las
FARC y a su verdadera intension de desligarse de esta economia ilegal. Sin
embargo, los interrogantes de fondo recaen en las capacidades institucio-
nales del Estado para articularse y transformar estos tertitotios. Los acu-
erdos trazan una ruta para la sustitucion de cultivos, mediante un proceso
de planeacion participativa que le apuesta a la construccion de abajo hacia

arriba, con una agenda amplia de desarrollo agratio.

Asumir esta postura implica un giro en la manera como el pais ha respondi-
do a esta problematica y su relacion con extensas zonas del pafs para quienes
la imagen del Estado han sido las avionetas asperjando, los escuadrones er-
radicando o funcionarios de Bogota otorgando subsidios con la condicion
de la no siembra. No hay que perder de vista que, de acuerdo con el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de Naciones Unidas, el
95 por ciento de los cultivadores de coca nunca han recibido algin tipo de

beneficio o subsidio del Estado para transitar hacia la legalidad.
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Bajo estas condiciones, las medidas de caracter represivo son necesatias
pero claramente insuficientes. El desafio para el Estado no solo consiste
en “asfixiar” la presencia de los grupos criminales con intervenciones es-
tratégicas e inteligentes, sino en oxigenar a las regiones con la presencia

integral de las instituciones y el acceso a bienes publicos.

Preguntas fundamentales para responder al narcotrafico desde la
periferia rural

El fin de la confrontacién armada en Colombia esta intimamente ligado a
la capacidad del Estado de responder a maltiples economias criminales que
se encuentran enquistadas en los territorios y especialmente a las transfor-
maciones de las condiciones que han permitido su reproduccion. Tomar
seriamente esta afirmacion implica responder al menos cuatro preguntas:
¢Coémo el Estado puede proveer bienes publicos en los margenes de sus
capacidades? ¢Cual deberfa ser el desarrollo rural para las zonas cocaleras
que se encuentran en la periferia del Estado? ¢Cémo delimitar la frontera
agricola y ordenar el territorio? ¢Cémo construir una nueva relacion entre

el Estado central y la periferia?

Un hecho real es que los cultivadores se encuentran en sitios apartados e
inaccesibles, donde para el Estado es muy dificil llegar. Bajo estas condi-
ciones, la oferta institucional dificilmente podra asentarse donde estd la
coca — no al menos en el corto o mediano plazo. Desde la perspectiva del
ordenamiento territorial, habra que decidir si los esfuerzos se dirigen a
redistribuir la tierra — a través de la titulacion - donde el pafs ha construido
infraestructura y hay acceso a mercados o llevar al Estado a la periferia de

la periferia.

Es relevante no perder de vista que, como lo sefiala Alejandro Reyes un
tercio del 4rea agropecuaria del pais estd subutilizada.[5] Mientras tanto,
segiin el SIMCI, los cultivos de coca detectados en el censo de 2014
ocuparon el 0,04% del total de la tierra cultivable en Colombia. Buena
parte de la poblacién involucrada en los cultivos es flotante, no tiene titulos

de propiedad y se encuentra en la informalidad. Teniendo en cuenta estas
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caracteristicas, la sustitucion basada en proyectos particulares y fragmenta-

dos, resulta no solo insostenible sino inviable.

Para cerrar la brecha de bienes publicos e infraestructura, es fundamental
abordar con pragmatismo el proceso de modernizacion del Estado, evitan-
do el simplismo de los subsidios, asi como el dogmatismo que ha acom-
pafado las discusiones sobre la transformacién del campo. Ni la titulacion
es la receta magica para resolver los problemas del agro, ni la urbanizacién

de la poblacién rural la via por la cual el pais transitara al desarrollo.

Para hacer frente a estos desafios el Ejecutivo debe comenzar por orde-
nar la casa. El primer paso es definir claramente las responsabilidades al
interior del Estado, desplazando el centro de gravedad del Ministerio de
Defensa a las instituciones que tienen la capacidad de intervenir en el de-
sarrollo rural. El gobierno debe cambiar la l6gica de asignar funciones a
nuevas instancias conformadas en medio de anuncios y discursos, pero
que no cuentan con capacidades ni recursos. La dispersion y duplicacion

de funciones va en contravia de la eficacia y la articulacién del Estado.

Segundo, el Gobierno debe redefinir el presupuesto y su destinacion. Por
una parte, hay que romper la asentada practica de que la mayorfa del dinero
se quede en la burocracia y los consultores, mientras que las comunidades
afectadas reciben apoyo a cuenta gotas. De otro lado, es importante saber
en qué y como invertir. Colombia tiene importantes lecciones en las ex-
periencias de desarrollo alternativo, que deben ser tenidas en cuenta para
no repetir los errores del pasado. ILa férmula de subsidios a cambio de no

siembra es insuficiente.

Tercero, la logica de garrote-zanahoria esta agotada en los territorios. La
erradicacion esta siendo resistida por las comunidades a lo largo del pafs.
En medio del proceso de paz se han generado expectativas que han jalona-
do en parte el crecimiento de los cultivos de coca, lo cual ha sido facilitado
por la ambivalencia en los mensajes del Gobierno y la falta de un liderazgo

claro para hacer frente a este tema. El discurso de cambio en la politica de
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drogas debe dar lugar a la ejecucion y estar acorde a los hechos.

Es claro que sin la terminacién del conflicto armado, la superacion de
estos problemas es inviable, de ahi la importancia del actual proceso con
las FARC. En ausencia de la guerra el Estado tendra que mirarse al espejo
y reconocer sus limitaciones. Podtia ser esta la oportunidad para avanzar
en las reformas que han estado estancadas, en la sombra de un sistema
politico que ha tenido como coordenadas la confrontacion bélica. Transi-
tar por este camino, requiere poner fin a la guerra contra la drogas y cerrar
las brechas entre el pais urbano y las regiones que han soportado el peso

de la confrontacion armada y la exclusion.
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Amnistias e indultos en el proceso de paz

El sistema de justicia creado parala rendicién de cuentas posterior
al conflicto fue complejo. Con el objetivo de lograr una “amnistia
lo mas amplia posible”, las negociaciones debian conjugar
consideraciones legales y politicas internas con el derecho
internacional. Su aplicacion requerira una fuerte compromiso para
cumplir con las promesas hechas a las victimas del conflicto.

por Nelson Camilo Sanchez, el 22 de septiembre, 2016

El acuerdo final firmado entre el gobierno colombiano y la guerrilla Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) ha suscitado un gran
interés de la comunidad internacional en cuanto a la férmula de justicia
acordada por las partes. Esto es entendible pues no ha sido usual que dos
contendientes no vencidos en las hostilidades armadas pacten un mecanis-
mo de rendicién de cuentas de naturaleza penal. Lo usual ha sido lo con-
trario: que se pacten férmulas de perdon o amnistia general de manera
bilateral, o que se establezcan mecanismos en donde la parte vencedora

juzga a la que ha sido vencida.

El sistema de justicia creado para rendir cuentas es complejo pues, por
un lado, incluye distintos mecanismos (una comision de la verdad, una
unidad de busqueda de personas desparecidas y un sistema de justicia
criminal denominado Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP). Por el
otro, el sistema no acoge férmulas definitivas o extremas dado que es
el producto de una negociacién. No acoge un sistema retributivo maxi-
malista (en donde todos los excombatientes o todos quienes participaron
de los delitos deban ser juzgados y deban ir a la carcel), pero tampoco
una amnistia general e indeterminada. Tiene mecanismos de rendicion

de cuentas en distintos grados, dependiendo de factores como:

1. La gravedad del delito (delitos mds graves seran juzgados

y sancionados);
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2. la naturaleza de la participacion en el mismo (la accién
penal se concentrara en quienes hayan tenido una partici-

pacion determinante en los delitos mas graves), and

3. El grado de compromiso de quien se presenta a la justi-
cia tanto con el proceso de paz como con los derechos de
las victimas (a mayor contribucion y participacién, mayor
posibilidad de obtener beneficios punitivos).

Por esta razén, el sistema de la JEP se compone de mecanismos como (i)
salas de rendicién de cuentas, a las que se espera que mediante proced-
imientos céleres, funcionarios judiciales otorguen beneficios punitivos
tales como amnistias, indultos y cesaciones de procedimientos penales;
(i) un tribunal judicial propiamente dicho que se encargara de juzgar la
responsabilidad de los participantes principales de los delitos mas graves,
asf como de imponerles una sancion; y (iif) un mecanismo de amnistfa, in-
dulto y excarcelacion temprana para quienes hayan sido juzgados o estén

siendo procesados por los delitos considerados como menos graves.

Asf las cosas, si bien el sistema pactado no se acoge a una amnistia gen-
eral e indeterminada, si establece unos mecanismos acotados de amnistia

y perdén punitivo para delitos y personas determinadas.

Amnistia e indulto en Colombia y el mundo

Actualmente, en el uso comun del derecho internacional y comparado se
entiende como amnistia penal toda actuacién que impide que se realice
un juicio o se llegue al castigo de quien ha cometido un determinado
delito. En tal sentido, amnistia se usa como un término genérico para
cualquier medida que busque evitar que un delito o autor sea procesado
(como podtia ser una ley general de amnistia, o la decisién de un fiscal o
juez que determine no iniciar o continuar un proceso), o que impida que
se implemente el castigo (como podtia ser una condena muy leve para un
delito grave que la haga completamente desproporcionada, o el perdéon

del castigo de una condena ya impuesta).
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La tradicion juridica colombiana tiene un entendimiento mas acotado del
término y, por ello, el acuerdo refleja la terminologfa penal tradicional
colombiana, lo cual puede confundir a una audiencia internacional no

especializada.

En primer lugar, en Colombia se ha distinguido entre amnistfa e indulto.
El primer término reconoce la no iniciaciéon o la cesacion del proced-
imiento en curso, pero en donde todavia no se ha dado una condena. El
segundo hace referencia al perdén judicial de quien ya ha sido condena-
do, incluyendo a quienes pueden haber ya pagado parte de la sancion y

se les perdona el cumplimiento del resto.

En el constitucionalismo colombiano ha existido una larga tradicion de
reconocimiento de amnistias e indultos pero restringidos a delitos politi-
cos y sus conexos, siempre y cuando éstos delitos no incluyan “crimenes
atroces”. Los delitos politicos son cometidos por quienes se rebelan con
armas contra el Estado (los clasicos insurgentes). La tradicion juridica ha
entendido que para que la rebelion se produzca es natural que la insurgen-
cia recurra a una serie de actividades generalmente ilicitas que son necesar-
ias para mantener, financiar y ejecutar su gesta. A estos ultimos delitos se
les denomina conexos. Generalmente se excluy6 del reconocimiento como
delitos conexos a los ctimenes atroces como los homicidios cometidos

fuera de combate o que se aprovecharan de la indefension de la victima.

La Constituciéon de 1991 conservé esta tradicion juridica y, por tanto,
solo admite amnistias e indultos bajo las restricciones anteriormente
sefialadas. LLa Constitucion delegd la funcién de conceder amnistias al
legislativo (art 150.17 de la Constitucién) mientras que el indulto es una
funciéon que tiene tanto el legislativo (art 150. 17) como el Gobierno
(art 201.2). En consecuencia, en Colombia solamente se pueden otorgar
indultos o amnistfas a guerrilleros que se desmovilicen y, solamente, por
los delitos que sean politicos o conexos. Con esto se excluyen tanto los
delitos graves como aquellos que han sido cometidos por agentes del

Estado o civiles que no eran parte de las guerrillas.

62 * democraciaAbierta



2016, el afio de la transicion hacia la paz

Acuerdo de paz y ley de amnistia

La cuestion de la amnistia fue objeto de discusion amplia en la mesa de
negociaciones. Especialmente para las Farc, reconocer la amnistia por
delitos politicos no solo tenfa contenido simbdlico politico muy impor-
tante (reconocer que su lucha armada tuvo una motivacion politica), sino
ademads pragmatico (tener una forma de seguridad juridica de que a la
tropa no se le iniciaran procesos en el futuro por el hecho de haber sido
guerrilleros). Por estas razones, las Farc promovieron que se otorgara
una “amnistfa mas amplia posible” en los términos del articulo 6.5 del
Protocolo II de los Convenios de Ginebra. Ademas, la insurgencia fue
enfatica en que el proceso de desarme debia estar anclado a la expedicion
de la ley de amnistia para evitar que tras la dejacion de las armas los ex-
combatientes fueran traicionados y procesados por aquellos delitos que

no fueran considerados como los mas graves.

En el acuerdo sobre justicia (en donde se creé la JEP) se establecié en-
tonces que se otorgara (i) una amnistia amplia por delitos politicos y con-
exos a quienes se desmovilicen de las Farc, (ii) una extincion de la accién
penal o suspension de condenas a quienes no siendo parte de las Farc
fueron condenados por los mismos delitos; y (iii) medidas similares de
extincién de la accién penal o de la sancion a agentes del Estado, como

medida equivalente a las amnistias que se otorgan a los insurgentes.

Las reglas especificas de estas medidas fueron postetiormente delineadas
en un documento anexo (elevado a acuerdo especial bajo lo establecido por
el articulo 3 comun de los convenios de Ginebra) que serd presentado ante
el Congreso para que, una vez aprobado el plebiscito que darfa via libre a la
implementacion del acuerdo, sea aprobado como la primera ley de reglamen-

tacién del acuerdo. Las principales caracterfsticas de esta reglamentacion son:

1. En ningtn caso y por ninglin motivo sera objeto de amnistfa
o tratamiento equivalente los actos que constituyan crimenes
internacionales, es decir, ctfmenes de genocidio, lesa humani-

dad o crimenes de guerra sistematicos. Estos crimenes seran

www.opendemocracy.net/democraciaabierta ¢ 63



Colombia 50 afios después

juzgados y sus responsables tendran una sancion que puede ir
desde la prision hasta la restriccién de libertades para el cum-

plimiento de una pena reparadora y restauradora.

2. No seran objeto de amnistia crimenes que sin ser graves no
estén directamente conectados con el conflicto armado. Por
tanto, no podran ser conexos con la rebelion ctimenes que
hayan sido cometidos con animo de lucro personal, en ben-
eficio propio o de un tercero. Tampoco pasaran por el sistema
delitos cometidos por civiles o agentes de Estado delitos que
no hayan sido cometidos por causa, con ocasién o en relacién

directa o indirecta con el conflicto armado.

3. El tratamiento especial que podra ser otorgado podria ser: (i)
la amnistia para los excombatientes rebeldes; (if) renuncia a la
persecucion penal, que es la seguridad a quienes no tienen pro-
cesos abiertos de que no se les abrira en el futuro; (iii) cesacion
de procedimiento a quienes estén siendo procesados; y (iv)
extincion de responsabilidad por cumplimiento de la sancion,
para quienes ya han sido condenados y la pena que ya pagaron

es superior en severidad a las que establece el acuerdo.

4. El procedimiento para el otorgamiento de amnistias se divide
en dos. Por un lado, una automatica (que se llama en términos
juridicos De Ture), que se otorgard a los delitos de rebelarse y a
los conexos mas obvios (es decir, en aquellos en donde no hay
zona gtis de si se cometieron con el fin altruista de la rebelién
o con animo de lucro o personal). Por otro lado, la determi-
nacion de conexos dificiles (en donde si hay zona gtis) cuyos
casos seran estudiados por la jurisdiccion especial para la paz

para decidir si aplica o no aplica la amnistia.

5. Con las amnistias y el equivalente para los agentes de estado,
que se denomina “renuncia a la persecucion penal para agentes
del Estado” vendran excarcelaciones de todas aquellas perso-
nas que estén por tales motivos privadas de la libertad.
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0. Para acceder a la amnistia de ex guerrilleros como a renuncia
a la persecucion penal de agentes de Estado, cada uno de ellos
debera comprometerse con el sistema en materia de repa-

racion, verdad y garantias de no repeticion.

7. Los militares que hayan sido condenados por crimenes inter-
nacionales y decidan hacer parte del sistema, siempre y cuando
se comprometan con la verdad de las victimas y su reparacion,
tendran un tratamiento carcelario especial en unidades mili-
tares o policiales. Un militar que se acoja a la justicia especial
para la paz solo podra reingresar a la Fuerza Publica si va a

juicio y no es condenado por el tribunal.

8. Los civiles que han sido condenados por actos de rebelion,
sus conexos y delitos asociados a protesta social como per-
turbacién del transporte publico o dafo en bien ajeno podran
presentarse al sistema sin la obligacién de considerarse a si
mismos como miembros de las Farc o que este grupo los in-
cluya en su listado de combatientes.

En estos términos, el acuerdo disefia un sistema complejo que, en
principio, no rifie con el derecho internacional vigente. Asi lo ratifico
ya la Fiscal de la Corte Penal Internacional en un reciente comunica-
do en el que “notd con satisfaccion que el texto final del acuerdo de
paz excluye amnistias ¢ indultos para crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra bajo el Estatuto de Roma”. Pero al mismo tiempo
este grado de sofisticacion hard necesario un gran esfuerzo para que su
implementacién cumpla las expectativas creadas y no se convierta en
una promesa incumplida, tanto para las victimas como para quienes de
buena fe se sometan a él. Queda mucho camino por recorrer y mucho

trabajo por hacer.

Nelson Camilo Sanchez is a researcher at the Center for the Study of Law,
Justice and Soviety (Dejusticia) in Bogotd, Colombia, and Associate Professor of
Law at the Universidad Nacional de Colombia.
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Sin previa invitacion: mujeres en La Habana

La representacion de voces de mujeres y minorias en la mesa de
negociaciones en La Habana debe ser un sello distintivo del éxito
del acuerdo de paz. No sin dificultades, la inclusién de estas voces
fue asumida y ciertamente no aparecié de un dia para otro. Segin
como Colombia se enfrente al reto de la implementacion de la paz,
las organizaciones de mujeres podrian hacer ruido nuevamente.

por Isabela Marin Carvajal, el 4 de February, 2016

Para el segundo semestre de 2013 y cerca de cumplir un afio de avanzado
el proceso de paz entre las FARC y el gobierno colombiano, la Mesa de
Negociaciones de LLa Habana estaba conformada por voces casi exclu-
sivamente masculinas, contando para ese momento con una sola mujer
entre sus negociadores —Judith Simanca Herrera alias “Victoria Sandi-
no”, quien entro a hacer parte de la Mesa de Negociacion desde abril de
2013. Sin embargo, durante los dos afios subsiguientes el panorama se ha

ido transformando notablemente.

Factores como las acciones realizadas por las mujeres para incrementar
su influencia sobre las negociaciones de paz, la presencia de actores con
influencia sobre la toma de decisiones en las negociaciones que asuman
un papel de aliados/as de las mujetes y la instalacion de mecanismos
formales para garantizar la participacion de la sociedad civil, ubican al
proceso de negociacion de I.a Habana en un lugar “ejemplar” en cuanto
a participacion de mujeres en negociaciones de paz y en la apertura de es-
pacios para su incidencia en la planeacion del postconflicto y la construc-
cion de paz. Asf las cosas, Colombia ha pasado a ser uno de los pocos
casos, junto con paises como Filipinas, Guatemala e Irlanda del Norte,
en los que se ha logrado encontrar factores como los mencionados que
han permitido alterar un poco la balanza de inequidad que se da en este

tipo de espacios de toma de decision.
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La lucha de las organizaciones de mujeres y sus logros frente al
proceso de paz

Un primer acontecimiento que marcé la diferencia en el transcurso de
las negociaciones de paz, fue la realizacion de la Cumbre de Mujeres y
Paz en octubre de 2013. L.a Cumbre tuvo lugar por la iniciativa de diez
organizaciones de mujeres del pais y el apoyo de ONU Mujeres, que
buscaban mediante este espacio la confluencia de una gran multiplicidad
de organizaciones de mujeres para presionar por una mayor presencia de
mujeres en las negociaciones de paz. En la Cumbre participaron mas de
500 mujeres pertenecientes a diferentes sectores sociales. A partir de la
realizacién de la Cumbre de Mujeres y Paz, se elabora un documento que
recoge las 810 propuestas que las mujeres presentaron en dicho espacio,
el cual fue presentado a la Mesa de Negociacion en 2015. Este incluy6
unas consideraciones generales incluyendo los principios basicos para la

incorporacion del enfoque de género en todos los puntos del acuerdo.

Los esfuerzos de las organizaciones de mujeres en el marco de la real-
izacion de la Cumbre y el apoyo de ONU Mujeres, atrajeron la atencion
de otros miembros de la comunidad internacional, quienes también
empezaron a ejercer presion sobre el gobierno colombiano sobre la im-
portancia de incluir mas mujeres en la mesa de negociaciones y en la
verificacion y ejecucion de los acuerdos. De esta manera, un mes después
de la Cumbre, a finales de noviembre de 2013, se anuncio el nombra-
miento de dos plenipotenciarias que entrarfan a reemplazar a Luis Carlos
Villegas (quien fuera presidente de la Asociaciéon Nacional de Indus-
triales de Colombia durante varios afios, antes de ser nombrado como
plenipotenciario en septiembre de 2012) en la mesa de negociaciones en
representacion del gobierno. Por un lado, se nombré a Nigeria Rentetfa,
Alta Consejera para la Mujer, y por otro lado, se nombré a Marfa Paulina
Riveros, para el momento Directora de derechos humanos del Ministerio

del Interior.

Por otra parte, entre noviembre de 2012 y septiembre de 2013, se in-

stalaron los Foros y Mesas de Trabajo a nivel nacional y regional en el
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que las mujeres pudieron dejar por sentado sus propuestas sobre los
temas del Acuerdo General, conocido como las consultas ciudadanas
para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz
estable y duradera. Segtin informacién disponible sobre los eventos, la
participacién de mujeres en estos espacios formales fue de 4.276, lo que
representa el 45% del total de participantes[1]. Los foros tuvieron repre-
sentacion de mujeres indigenas, afrodescendientes, campesinas, jévenes,
raizales, LGBTI, mujeres victimas del conflicto armado, empresarias,
defensoras de derechos humanos, activistas de paz, sindicalistas, de pat-
tidos y movimientos politicos. Los resultados fueron sistematizados por
la ONU y entregados a la Mesa de Conversaciones a través de los paises

garantes, Cuba y Noruega.

Los temas priorizados por las mujeres en los foros fueron verdad, repa-
racion yjusticia, contenido en el punto sobre Victimas, asi como, desar-
rollo social ruraly medidas efectivas para promover una mayor partici-
pacion politica. Algunas de las propuestas consistieron en que, conocida
la verdad, los actores legales e ilegales asuman la responsabilidad de los
hechos victimizantes. También se resalt6 la necesidad de crear comis-
iones de la verdad que deben contar con mujeres en el equipo y con
subcomisiones especiales para tratar los asuntos de género. Y en cuanto
al componente de reparacion, la creacion de programas de proteccion
de las mujeres victimas y lideresas en situacion de riesgo, en las que se
adopte medidas especiales de prevencién, proteccion y garantias de no

repeticion sobre todo en zonas de reintegracion de combatientes.

En las propuestas enmarcadas en el punto de desarrollo agrario se
centraron en las necesidades en educacion, salud, vivienda e ingresos.
Adicionalmente, en este punto, se recomendé como algo fundamental
incluir un capitulo especifico de Mujer Rural (articulado a la ley 731 de
2002 que busca favorecer a la mujer rural) en la futura ley de tierras y de-
sarrollo rural. Y] sobre participacion politica las exigencias van dirigidas a
cerrar las brechas de género en la participacion en los espacios de toma

de decisiéon como los partidos, la administracion publica y los espacios
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de participacion ciudadana, asi como, transformar las practicas discrimi-
natorias de los partidos y otras expresiones de participacion politica y ci-
udadana. Por dltimo, en las consultas se destac6 una propuesta que hace
parte de los temas transversales al Acuerdo, que se refiere a los aportes
en cultura de paz mediante el rechazo de la militarizacién, la guerra, y la
violencia contra la mujer, como expresion de culturas patriarcales en las

que prevalecen los patrones de discriminacion.

Finalmente, en septiembre de 2014 se anunci6 la instalacién de una Sub-
comision de Género en La Habana. I.a Subcomision es una instancia de
caracter técnico y se encarga de revisar los acuerdos a la luz de recomen-
daciones presentadas por expertas/os en género. Esta conformada por
cinco representantes del gobierno y cinco de la guerrilla, y quienes la
encabezan son Marfa Paulina Riveros, en representacién del gobierno,
y Victoria Sandino, en representacion de la guerrilla. En el marco de la
creacion de la Subcomision, viajaron a Ila Habana organizaciones nacio-
nales y regionales de mujeres victimas del conflicto, de empoderamiento
y defensa de los derechos de las mujeres, de construccion de paz desde el
arte, de excombatientes, de lucha por el reconocimiento de los derechos
LGBTI, y de organizaciones indigenas, campesinas y negras (en repre-

sentacion de las organizaciones viajaron 16 mujeres y 2 hombres).

Los viajes tuvieron como objetivo datle un espacio a que cada repre-
sentante presentara sus posiciones y reivindicaciones, principalmente
ante la Subcomisiéon de Género y, en algunos casos, ante parte de los
negociadores. De igual manera, los representantes hicieron entrega de
una propuesta colectiva sobre los acuerdos que estan siendo negociados.
Y en los ciclos de visitas de las delegaciones de victimas también hubo
una participacion bastante alta de mujeres: de las 60 personas que hic-
ieron parte de las 5 delegaciones de victimas, 36 eran mujeres, es decir
el 60%. En el marco de este mecanismo, se logré plantear con fuerza el
tema de violencia sexual con ocasién del conflicto armado, que es uno
de los asuntos de mayor interés para las organizaciones entre lo que se

discute en las negociaciones de paz. Una de las preocupaciones es la
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falta de reconocimiento de este delito por parte de los actores armados
ilegales —si bien el Registro Unico de Victimas tiene documentados 1.724
hechos de violencia sexual ocurridos entre 1985 y 2012, en el caso de los
paramilitares, durante el proceso Justicia y Paz con las AUC solo confe-
saron un total de 96 casos.

Una de las expertas en género, que viaj6é a LLa Habana, entrevistada en
Marzo de 2015, planteé lo siguiente refiriéndose a las ventajas de la

creacion de la subcomision de género:

“(...) yo creo que realmente esta subcomisién de género esta
logrando cosas; se ha ganado un reconocimiento y legitimi-
dad de la mesa en forma tal que la agenda efectivamente los
puntos acordados, cuando uno lee los puntos acordados uno
sabe que alguien alzo la mano a favor de la perspectiva de los
detrechos de las mujeres, no porque sean los mas feministas,
pero claramente ahi hay la evidencia de un trabajo que ha

hecho, fundamentalmente la subcomisiéon de género.”

No todo es “color de rosa”

A pesar de lo anterior, atn hay varios espacios paralelos a la mesa de
negociacion en los que se discuten temas fundamentales en términos
de verdad, justicia transicional y planeacion del postconflicto en los que
la representacion de mujeres sigue siendo minima. Algunos de esos es-
pacios son: el Consejo Nacional de Paz, que cuenta unicamente con un
cupo para organizaciones de mujeres; la Comisiéon de Esclarecimiento
Historico, en la que de los doce comisionados y los dos relatores convo-
cados para escribir los informes, s6lo se contd con una mujer; y de los
especialistas nacionales e internacionales que han estado en IL.a Habana
asesorando a las delegaciones, ni de los asesores que discuten los temas
de fondo de la negociacion, ni los expertos que fueron convocados para
discutir cada uno de los temas de la agenda ha habido mujeres, a excep-

ci6n del componente de Victimas.
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Por otra parte, las organizaciones de mujeres tienen una visién pesimista
de lo que se puede lograr en el marco de las negociaciones y el Acuerdo
de paz, en cuanto a sus reivindicaciones alrededor del tema de violencia
sexual, por razones como, la dificultad de que sus perpetradores acepten
la responsabilidad en este tipo de hechos, la poca documentacion e in-
vestigacion que hay sobre como se ha expresado la violencia sexual en
el conflicto armado en Colombia, y las barreras que existen para inter-
poner las denuncias, en parte por el estigma social que recae sobre la
victima y por la revictimizacion que sufren de parte de los funcionarios
publicos que las atienden. Como lo expresé6 una de las expertas en géne-
ro que viajo a la Habana, entrevistada en Bogotd en marzo de 2015, a
importancia de que los actores reconozcan su responsabilidad en hechos
de violencia sexual es fundamental a nivel simbélico para el proceso de

reparacion y empoderamiento de las victimas:

“Nosotras resaltamos mucho mas el efecto de la justicia en las
mujeres victimas de violencia sexual porque resulta que de en-
trada, la mujer que es violada no considera que tiene derechos.
Adun la gente mas discriminada de este pafs tiene conciencia de
que la guerra le ha violado fuertemente sus derechos, pero es
que las mujeres parten de que no es un derecho suyo de que
no las violen, no es un derecho suyo que no las maltraten, no
es un derecho tener una vida libre de violencia. Piensan que es
que él me pegd porque yo no le tenfa la comida lista, es que
el sefior me viol6 porque tal cosa. En el tnico caso en el cual
la victima es la que se siente culpable y con vergiienza es la
violencia sexual. Y si a la mujer se le llega a olvidar que ella es
la culpable de lo que le pasé o lo empieza a superar, se lo re-

cuerda la comunidad, la familia, la administracion de justicia.”

Sin embargo, asociado a este tema, se puede interpretar como un logro
parcial el hecho que la violencia sexual haya sido declarada como uno
de los delitos sobre los que no habra amnistia o indulto en la Jurisdic-

cion Especial para la Paz y en el borrador conjunto del Acuerdo sobre
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Victimas del Conflicto,publicado en diciembre de 2015, donde también
se establece que la Unidad de Investigacion y Acusacion contara con un
equipo de investigacion especial para casos de violencia sexual, y que se
“atenderan las disposiciones especiales sobre practica de pruebas en la

materia incluidas en el Estatuto de Roma”.

Asi las cosas, la experiencia que ha tenido Colombia en cuanto a in-
clusion de mujeres y una perspectiva de género en las negociaciones y el
Acuerdo de paz de L.a Habana, es al menos alentadora. Atn queda por
verse si este impetu se mantiene durante el periodo de implementacion
de acuerdos y en los mecanismos que se establezcan para su disefio, o si
nuevamente se debe presionar desde las organizaciones de mujeres para
asegurar que su voz y su agenda sean tenidas en cuenta en la construc-

ci6n de un pafs en paz.

Referencias
[1] Informacién tomada de los balances generales elaborados por la Ot-
ganizacion de Naciones Unidas (ONU).

Isabela Marin Carvajal es politdloga de la Universidad de los Andes, Actual-
mente es investigadora junior del Area de Dindmicas del Conflicto y Negocia-
ciones de Paz de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP).
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Invertir en la equidad de género

Desde una perspectiva corporativa - y con un enfoque en la
igualdad de género - esta claro que invertir en el capital humano
de las mujeres es central para lograr un entorno de negocios
proéspero en sociedades pacificas. La transicion a la paz ofrece
a Colombia la oportunidad de fortalecer su potencial econémico
desde dentro del propio sector privado.

por Katja Noordam, el 16 de marzo, 2016

Diferentes experiencias internacionales en contextos de postcon-
flicto evidencian que el papel de las mujeres en la reconstruccion
socio-econémica, politica y cultural de los pafses es primordial para
lograr una paz sostenible y duradera. Generalmente, durante e in-
mediatamente después de los conflictos armados la participacion
laboral de mujeres aumenta, debido a la ausencia — o muerte — de los
hombres que tradicionalmente han generado el sustento econémi-
co de las familias. Con esto, las mujeres estimulan la recuperacién

econdémica local una vez terminadas las hostilidades.

Si bien hace falta mas investigacién sistematica para validar la relacion
positiva entre participaciéon de mujeres y recuperaciéon econémica en
escenarios de postconflicto, existen indicios contundentes que con-
firman esta relacién. En Colombia, por ejemplo, se encontraron evi-
dencias del impulso econémico local generado por mujeres en zonas
afectadas por el conflicto. Por una parte, la actividad econémica de
las mujeres puede generar riquezas adicionales, ayudar a mantener
el funcionamiento de los mercados, aumentar la productividad en el
uso de los recursos, y por otra, puede aportar un mayor bienestar en
el hogar y en la comunidad como resultado de un incremento en el

consumo per capita. [1]
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27 de octubre de 2014, De izquierda a derecha, participantes de la audiencia: Luz
Estela Romero (Asociacion Colectivo Mujeres al Derecho), Lorena Mujeres Vidal
(Asociacion Colectivo Mujeres al Derecho), Alejandrina Pacheco Pefia (Corporacion
Nueva Esperanza), Belinda Marquez, Diana Barrios (Asociacion Colectivo Mujeres al
Derecho), Irene Lopez (Corporacion Juridica Yira Castro). Foto: Daniel Cima / Flickr

Participacion de las mujeres: motor indispensable de
desarrollo econémico

ILa Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, OCDE,
estima que si la participacion laboral de las mujeres en el mundo alcanzara
el mismo nivel que la de los hombres en 2030, el PIB de los paises llegaria
a crecer un 12%. Es decir que el incremento de los ingresos nacionales,
tan necesarios para sostener la paz, dependen en gran medida de la plena
participacion de las mujeres. Desde la perspectiva de las empresas de acu-
erdo con Deloitte (2015), invertir en mujeres es apostarle a lo que la firma
consultora llama el ‘dividendo de género’. La plena integracién de las mu-
jeres en el lugar de trabajo y en el mercado, puede generar un rendimiento
significativo reflejado en aumento de ventas, expansion de mercados y me-
joras en la vinculacion laboral y la retencion de talento humano clave para

el desarrollo de los negocios.|2]
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Pero, ¢cémo aterrizar estas verdades a la realidad de un postconflicto en
Colombia? Sin duda, el empoderamiento econémico de las mujeres no
serda una tarea facil. Las regiones mas golpeadas por el conflicto armado
son, a la vez, las zonas mas afectadas por la pobreza, la desigualdad y la
exclusion. Y es precisamente en estas regiones donde las brechas de género
muchas veces son mas profundas que en otras partes del pafs, de acuerdo
con estudios realizados por organizaciones como ONU Mujeres, entidad
de las Naciones Unidas para la igualdad de género y el empoderamiento

de las mujeres. [3]

A nivel nacional, las mujeres participan menos en el mercado laboral que
los hombres y ganan entre 15 y 20% menos en trabajos que tienen las mis-
mas responsabilidades. El numero de horas trabajadas sin remuneracion
por las mujeres es 3,5 veces mayor que para los hombres. De las mujeres
que tienen trabajo remunerado, el 60% trabajan en la informalidad. Dentro
de las empresas colombianas, si bien ha mejorado la representacion de
las mujeres como gerentes de areas especificas (relaciones publicas, recur-
sos humanos, finanzas o administracién por ejemplo), su presencia en los
cargos corporativos mas altos no sobrepasa el 12%, segun calculos de la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT (2015).[4]

A este panorama de desigualdad de género a nivel pafs, se suman difer-
entes brechas generadas o agudizadas por el conflicto armado en lo local.
ILa Defensorfa del Pueblo sefiala que en zonas rurales varios fendmenos
asociados a la guerra han perjudicado especificamente a las mujeres. Entre
estos, se encuentran la explotacion sexual de mujeres y nifias, asociada a la
minera ilegal y otras actividades en el marco de las economias de guerra, la
vinculacién al narcotrafico, y la persecucion de mujeres lideres rurales.[5]
Las casi tres millones de mujeres desplazadas registradas por la Unidad de
Victimas son particularmente vulnerables ante estas situaciones. Ademas,
tienen que lidiar con una serie de riesgos socioeconémicos y juridicos
adicionales, como por ejemplo las barreras que dificultan el regreso a las
zonas de origen de e impiden la titulacién de la propiedad de las tierras a

su nombre.
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Es preocupante la persistencia de prejuicios y percepciones entre funcio-
natios publicos que tienden a justificar la exclusion e incluso la violencia
contra las mujeres. De acuerdo a la Consejerfa Presidencial para la Equidad
de la Mujer, estos prejuicios limitan el acceso de las mujeres a la justicia por
hechos relacionados con el conflicto armado. Ademas, pueden impedir
el disefio y la efectiva implementacién de politicas publicas en pro de la

inclusion socioeconémica equitativa de la mujer.[6]

Lineas de accidon para empresas y empoderamiento de mujeres
para la paz

Para afrontar estas y otras brechas, desde la Fundacion Ideas para la Paz
(FIP) y en alianza con ONU Mujeres Colombia, hemos definido varias
lineas de accién en empoderamiento econémico de las mujeres desde las
empresas. El objetivo es facilitarle al sector privado herramientas concre-
tas para la inclusion de la equidad de la mujer en sus politicas y practicas

de operacién en contextos de (post)conflicto.

Las lineas priorizadas son cinco: Entornos laborales incluyentes y gestion
responsable en derechos humanos y derechos de la mujer — lineas de ac-
ci6én que se relacionan con el interior de la empresa y sus acciones diarias
en el area de operacion —, Emprendimientos para la paz, Fortalecimiento

de capacidades locales para lo piblico, y Reconciliacion y nuevas narrativas.

Entre las gufas y normas internacionales que inspiraron el desarrollo de
las lineas de accién, se encuentran los Principios de Empoderamiento de
las Mujeres, publicados en 2011 por el Pacto Global de las Naciones Uni-
das y ONU Mujeres para promover la plena participacion de las mujeres
en todos los sectores y en todos los niveles de la actividad econémica.
Por otro lado, los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen
numerosas metas disefladas para impulsar el empoderamiento social,
economico y politico de la mujer, y se pueden relacionar directamente

con el accionar de las empresas.

Para afianzar estos marcos internacionales con la actualidad del con-
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flicto y el posible postconflicto en Colombia que actualmente se esta
negociando en La Habana, las lineas de accién reflejan elementos de
las prioridades definidas por el gobierno en empresas y construccion
de paz. Y para complementar, se tomaron como referencias los ejes de
la agenda empresarial en construccién de paz identificados por la FIP,
y las prioridades estratégicas disefiadas con base en el trabajo que viene
realizando ONU Mujeres en alianza con el Pacto Global con diferentes

empresas en Colombia.

Mas alla de politicas de género y empleo

Ellogro de la inclusion laboral y el empoderamiento econémico de las mu-
jeres en Colombia va mas alla de las acciones obvias — aunque sumamente
importantes — como son la formulacién de una politica de género para
la empresa. Asimismo, promover la equidad de las mujeres en contextos
locales de (post)conflicto requiere esfuerzos mas alla de la contratacion de
mujeres victimas o mujeres excombatientes. Suplir las brechas laborales
y econémicas entre mujeres y hombres en las regiones golpeadas por el
conflicto significa disefiar e implementar iniciativas capaces de transformar
patrones de marginaciéon econdémica de mujeres arraigados en las tradi-
ciones locales. Significa construir puentes entre grupos divididos no solo
por profundos desequilibrios de poder, sino también alejados por resen-

timientos generados por décadas de conflicto armado.

Las acciones que pueden emprender las empresas son muchas, y desde
muchas areas, en diferentes esferas de operacion. Estas acciones incluyen,
para mencionar solo algunas posibilidades, identificar y gestionar riesgos
e impactos generados por la operacion empresarial en mujeres y nifias,
garantizar la inclusion representativa de los diferentes grupos poblaciona-
les de mujeres en procesos de consulta previa para proyectos econémicos
que afectan a comunidades vecinas, brindar apoyo — financiero, técnico,
con modalidades de voluntariado empresarial, etc. — a iniciativas locales de
dialogo lideradas por mujeres, o promover el acceso a recursos financieros

para proyectos productivos de mujeres en la cadena de valor de la empresa.
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En ocasiones, estas acciones trascienden el horizonte de la operacion
diaria de la empresa. Un ejemplo es el caso del fortalecimiento de ca-
pacidades para lo publico. ILa experiencia acumulada en construccion de
paz a nivel internacional evidencia la vital importancia de la presencia de
instituciones publicas solidas y la participacién ciudadana como pilares
de una paz duradera. Pero para muchas empresas no es tan obvio cudl
serfa su interés y su rol en este sentido; mucho menos de qué manera el
fortalecimiento de la institucionalidad puablica y la democracia participa-

tiva estan asociados al tema de la equidad de género.

A pesar de esto, se pueden traer a colacién muchas respuestas para aclarar
el como y el porqué de las acciones del sector privado en este ambito.
LLa existencia de instituciones con capacidad de implementacién, cum-
plimiento y control, favorece un entorno de negocio propicio, seguro,
y con reglas transparentes para las empresas. Si esta institucionalidad se
extiende a las garantias de los derechos de las mujeres y a la promocion
de su empoderamiento econémico, esto impactara positivamente en la
creacion y ampliacion de mercados estables. Este impacto se traduce
por una parte en el fortalecimiento del poder de compra de las mujeres,
brindandoles autonomia en el consumo y adquisicién de los productos y
servicios de las empresas. Por otra parte, los efectos se evidencian desde
la perspectiva de las mujeres como productoras y empresarias proveedo-

ras de insumos de calidad para las empresas.

Hacer cabildeo y fomentar, desde las empresas, los espacios de concert-
acion para politicas publicas en materia social, de empleo y formacion,
aporta a la creacion de capital humano en las zonas afectadas por el
conflicto, con énfasis en equidad de género. El capital humano — las
habilidades, competencias, conocimientos y experiencias de personas
y sociedades necesarias para generar progreso econémico y disponer
de resiliencia ante adversidades — es otro de los fundamentos de la paz

sostenible identificados por diferentes estudios internacionales. [7]

80 » democraciaAbierta



2016, el afio de la transicion hacia la paz

Capital humano para la paz sostenible

Para las empresas, el capital humano se refiere a las competencias, cono-
cimientos y destrezas de los empleados. En esta linea, fortalecer el capital
humano beneficia la capacidad de crecimiento, innovacién y compet-
itividad de la empresa. Si se junta la perspectiva macroeconémica y la
perspectiva corporativa del capital humano con el enfoque de equidad de
género, es obvio que invertir en el capital humano de las mujeres — que
representan la mitad de la sociedad y la mitad de la poblacién laboral
potencial — equivale a invertir en el desarrollo de empresas solidas en
sociedades pacificas. Es aqui donde convergen el dividendo de género y

el dividendo de la paz en Colombia.

En el pais se han documentado diferentes iniciativas productivas y mi-
cro-empresariales de mujeres operando en las condiciones mas adver-
sas desde el punto de vista tanto de conflictividad como de machismo.
Estas son historias de retos enfrentados y sobretodo, de independencia
econdmica, autoestima y rendimientos de negocio alcanzados. Asimismo,
dentro de varias empresas grandes y medianas se han implementado politi-
cas y practicas efectivas de inclusion laboral de mujeres, a pesar de culturas

organizacionales a veces adversas a la equidad de mujeres y hombres.

Recetas unicas no existen. Lo que si existe son numerosas pautas concre-
tas para fortalecer el potencial econémico de las mujeres en Colombia
desde el sector privado, de acuerdo con las necesidades y oportunidades
locales. Desempefiarse como empresa en el empoderamiento de mujeres
para la construccion de paz sostenible, requiere de acciones concretas
y sistematicas en el tiempo, con visién innovadora e integral. Requiere
también, de la voluntad desde la alta direccién corporativa asi como de
tiempo, de recursos humanos y presupuestos que permitan probar y fal-
lar, invirtiendo en iniciativas nuevas y mejoratlas con base en lecciones

aprendidas que incluyan las perspectivas de las mismas mujeres.
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La “ideologia de género”: éun spoiler para la paz?

Mas alla de la creacion de la “Subcomision de género’, las
negociaciones de La Habana estuvieron abiertas a la inclusion de
conceptos de género en su marco. Sin embargo, existia el temor
a que este progreso fuese explotado por partidos opuestos al
acuerdo, tratando de excitar las sensibilidades morales y religiosas
prsentes en Colombia y en la region. Al final resulté que estos
temores estaban justificados.

por Genica Mazzoldi, Irina Cuesta y Eduardo Alvarez Vanegas, el 26 de octubre, 2016

On 24 July, 2016, the head of the government delegation in Havana,
Humberto de La Calle, gave a speech that introduced some key gen-

der-studies concepts:

“El sexo es una condicién dada, mientras que el enfoque de
género toca concepciones de caracter cultural que han gener-
ado estructuras de comportamiento social, que son histéricas,
en el sentido de que son productos sociales no deterministas.
Son construcciones que abarcan patrones de comportamien-
to y de valoracion asignados a cada género. Dijo Simone de
Beauvoir: ‘no se nace mujer, se llega a serlo’. Y hoy podriamos

agregar también: “no se nace hombre, se llega a serlo”[2].

Estas palabras, que hacen referencia al caracter social de la identidad

e género, constituyen la base de los analisis que desde los estudios de
de género, constituyen la base de los analisis desde los estudios d
género aportaron a la identificacion de las desigualdades entre hombres
y mujeres, como construcciones sociales, soportadas en sistemas sim-
bélicos, politicos, religiosos y culturales, y no en condiciones “naturales”

o bioldgicas[3].

Una de las caracteristicas del proceso de negociacion en La Habana fue

la incorporacién del enfoque de género como principio transversal y
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orientador en los seis puntos que componen el Acuerdo final, como lo
veremos mas adelante. Es mas, el enfoque de género como medio o
herramienta para que la equidad sea una realidad para los colombianos,
hace parte de las politicas puiblicas desde tiempo atras y es coherente
con nuestro marco juridico. De ahf la importancia que adquiti6 en el

Acuerdo.

No obstante, lo que no deja de extrafar es que a pesar de que el enfoque
de género se basa en la premisa de la igualdad y el reconocimiento de
las mujeres y la poblacion LGBTT (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Tran-
sexuales e Intersexuales) como sujetos politicos y de derechos, termind
siendo usado de forma oportunista y errénea durante la campana del
plebiscito por la paz, en especial por los partidarios del No’. ¢Por qué
cobro tanta relevancia? ¢Por qué funcion6 como un factor decisivo a
la hora de atraer votos por el ‘No’? ¢Por qué aludir a la denominada
“ideologia de género” para tergiversar las iniciativas incluidas en el Acu-

erdo Final con las Farc?

El papel del enfoque de género en las negociaciones de paz

Unas semanas antes de que se realiza el plebiscito, algunos sectores sac-
aron estratégicamente a la luz, la que llamaron la “ideologfa de género”.
Lo hizo el exprocurador General, Alejandro Ordofiez, la Procuradora
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Fa-
milia, Ilvia Myriam Hoyos, y el lider de la campana por el ‘No’, el senador
Alvaro Uribe Vélez. Todos pusieron en el centro del debate la defensa
de la familia tradicional, los valores y principios religiosos que, en su
opinién, estaban siendo amenazados por la incorporacién del enfoque

de género en el Acuerdo Final.

Si bien, algunas de las reivindicaciones de las mujeres y de la poblacién
LGBTI han desatado en Colombia movilizaciones en contra, como en
los casos del matrimonio de parejas del mismo sexo, la adopcion igual-
itaria o la interrupcién voluntaria del embarazo, el tema cobré mayor

relevancia cuando se acercaba el cierre de las negociaciones de paz y
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empezaba el proceso de refrendacion del Acuerdo Final con las Farc.
En otras palabras, los didlogos de paz funcionaron como una estructura
de oportunidad para movilizar agendas que hasta el momento no habfan

contado con tanta fuerza.

El debate se exacerbé cuando la citada declaracion de Humberto de La
Calle fue traida a colacion en las discusiones sobre una cartilla elaborada
por el Ministerio de Educaciéon y que fue divulgada por los medios de
comunicacién en agosto de 2016. Dicha cartilla atendfa a exigencias de la
Corte Constitucional[4] y abordaba la no discriminaciéon de las orienta-

ciones sexuales e identidades de género en ambientes escolares.

Esta iniciativa tenfa un sentido pedagégico y de defensa de derechos
fundamentales, sin embargo, impuls6 una ola de movilizacién en defensa
de la concepcion tradicional de familia compuesta por hombre y mujer, y
en contra de la llamada “ideologfa de género” que pretendfa instalarse en
el pafs a través del reconocimiento de derechos de las personas con iden-

tidades de género diversas y la conformacién de nuevos tipos de familia.

A este debate se sumaron otras iniciativas recientes[5] que se han em-
pefiado en reversar lo que ya la Corte Constitucional ha decretado en
relaciéon con dos temas que guardan estrecha relacion ya que protegen los

derechos de parejas del mismo sexo:

1. Unién marital entre parejas del mismo sexo: La Corte Con-
stitucional reconocio a través de las sentencias C-577 de 2011
y SU-214 de 2016, la unién marital entre parejas del mismo
sexo, indicando que “instituir que los hombres y las mujeres
puedan casarse entre sf, no implica que la Constitucién ex-
cluya la posibilidad de que este vinculo se celebre entre mu-
jetes o entre hombres también” (Sentencia SU214/16).

2. Derecho ala adopcién y conformacion de familias: A través
de la sentencia C-683 de 2015, la Corte Constitucional
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sefialé que parejas del mismo sexo pueden aplicar a pro-
cesos de adopcién concluyendo que “la adopcién de nifios
por personas con orientaciéon sexual diversa, en general,
y por parejas del mismo sexo, en particular, no afecta por
si misma el interés superior del menor ni compromete de
manera negativa su salud fisica y mental o su desarrollo

armonico e integral” (Sentencia C-683/15).

De hecho, la Corte Constitucional ha sido un actor relevante a la hora
de garantizar los derechos de personas y poblaciones historicamente ex-
cluidas y discriminadas, incluida la poblaciéon LGBTI. También ha sido
fundamental de cara al reconocimiento y atencién integral de los impac-
tos diferenciales y desproporcionados del conflicto armado en mujeres,
indigenas, afrocolombianos, nifios, nifias y adolescentes, entre otros suje-
tos de especial proteccion constitucional. No es la primera vez, entonces,
que lo planteado por la Corte Constitucional se topa con resistencias al
cambio, lo que es novedoso es que se usen los contenidos del Acuerdo

Final para cuestionar a la Corte Constitucional.

En este contexto, las menciones de Humberto de La Calle tomaron una
fuerza inesperada y fueron interpretadas por algunos lideres religiosos
como una amenaza a sus principios y valores morales, y como evidencia
de las intenciones que tenfan el equipo negociador y las Farc de sustituir

dichos principios por la denominada “ideologfa de género”.

Lo llamativo es que solo hasta ahora diferentes lideres religiosos logren
alarmar exitosamente a varios sectores frente a los peligros que, segun
ellos, trae la “ideologfa de género”. Después de todo, Juan Pablo IT habia
expresado su preocupacion al respecto en 1995, en el marco de la Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing y han sido varios los pro-
nunciamientos del Vaticano, como el siguiente, a propésito de la frase
utilizada por Humberto de La Calle:

“El desafio mas peligroso viene de la ideologia de género,
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nacida en los ambientes feministas y homosexuales anglosa-
jones y ya difusa ampliamente en el mundo. Segun dicha
teorfa, el sexo biolégico no tiene ninguna importancia; no
tiene mas significado que el color del cabello. Lo que cuenta
es el género, o sea la orientacion sexual que cada uno elige
libremente y construye segun los propios impulsos, tenden-
cias, deseos y preferencias. Se ha hecho célebre el dicho de
Simone de Beauvoir: “On ne nait pas femme; on le devient”
(no se nace mujer se hace). (...) El ser humano es, pues, no

una realidad natural, sino cultural (constructivismo)”.[0]

Volviendo a Colombia, resulta paraddjico que la connotacion de género
a la que alude Humberto De la Calle es la misma que fue utilizada en el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 del segundo gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, hoy en dfa protagonista de la campafia por el ‘No’. Allf se

planteo:

“El concepto de género hace referencia al tipo de relaciones
que se establecen entre hombres y mujeres de una sociedad
particular, con base en las caracteristicas, los roles y las opor-
tunidades que el grupo social asigna a cada uno de aquellas
y aquellos. En este sentido, la categoria de género identifica
diferencias y relaciones determinadas culturalmente, suscep-
tibles de ser transformadas, y no particularidades biolégicas

determinadas por el sexo”[7].

Enfoque de género, politica publica y marco juridico colombiano

Uno de los puntos que distingue el proceso de negociacion con las Farc
en La Habana, fue la creacién de diferentes mecanismos para deliberar
temas que requerfan de un conocimiento mas técnico y especifico. Uno
de ellos fue la “Subcomision de Género”, encargada de incluir dicha
perspectiva o enfoque como principio orientador del Acuerdo final y su

postetior implementacién.
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Este logro no se dio de manera espontanea. Fue el resultado de un pro-
ceso que iniciaron organizaciones de mujeres en la década de los 80, la
cuales participaron en la Asamblea Nacional Constituyente (1991), en las
negociaciones de El Caguan entre el gobierno de Andrés Pastrana y las
Farc (1998-2002) y en las discusiones preliminares a la Ley de Justicia y
Paz (2005) y la Ley de Victimas (2011), entre otros procesos politicos en

Colombia.

Poco a poco se fueron consolidando plataformas y procesos organizati-
vos a nivel nacional y territorial que reunieron a mujeres de todos los sec-
tores, y que a través de alianzas confluyeron en espacios como la Cumbre

Nacional de Mujeres y Paz, constituida desde 2013.

Asf llegaron a la Mesa de LL.a Habana, con una agenda politica preexis-
tente que se materializé en el enfoque de género inscrito a lo largo de
los seis puntos del acuerdo con las FARC, y que se basa en los contextos

locales en los que viven las mujeres y la poblaciéon LGBTT.

Sumado a lo anterior, también se reconocié que la violencia en Colombia
ha afectado de manera diferente a hombres, mujeres y a personas con
identidades de género diversas, asf como su relacién con desigualdades
historicas. Cabe recordar que en el marco del conflicto armado las mu-
jeres y la poblacion LGTBI han sido victimas de variedad de tipos de
violencias. Por ejemplo, a septiembre de 2016, en el Registro Unico de
Victimas de la Unidad para Atencién y Reparacion Integral de las Vic-
timas|[8], se reportan como hechos victimizantes en poblacion LGTBI:
desplazamiento forzado (1.607 casos), amenazas (338 casos), homicidio
(101 casos) y delitos contra la libertad y la integridad sexual (84 casos).
En el caso de las mujeres se registra que 3.541.992 mujeres han sido vic-
timas de desplazamiento, 451.134 de homicidios, 162.761 de amenazas y
14.573 de delitos contra la libertad y la integridad sexual.

Segin datos de Medicina Legal, la violencia sexual, cuyas victimas mu-

jeres constituyen en promedio un 85% de los casos, ha incrementado
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en los ultimos 10 afios al pasar de 17.912 casos en 2004 a 21.115 en
2014. En el caso de la violencia contra poblacion LGBTI, los datos de
Colombia Diversa (Organizacion nacional LGBTT) muestran que entre
2006 y 2014, los homicidios tuvieron un pico en 2010 y 2011, con 172y
119 hechos respectivamente. LLos datos de violencia policial registraron
un incremento del 50% entre 2013 y 2014, al pasar de 79 a 143 hechos.

Como se puede ver, en Colombia las violencias basadas en género no
han sido de poca monta, por lo que era de esperarse que se le diera
especial importancia durante las negociaciones de L.a Habana. Se suma,
desde la perspectiva de los derechos de las mujeres, que existe un marco
internacional que ha servido como base para impulsar cambios en nues-
tro pafs y de soporte para las reivindicaciones de las organizaciones de
mujeres en pro del derecho a la igualdad. Ejemplo de esto son dos con-
venciones ratificadas por Colombia: la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer[9] y la Convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer[10].

Es mas, la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das, en la cual se reconoce como significativa la participacién de las mu-
jeres, asf como la inclusion de la perspectiva de género en negociaciones
de paz, la planificacién humanitaria, las operaciones de mantenimiento
de la paz y la consolidacion de la paz en situaciones de postconflicto,
cobra especial importancia para el proceso que vive Colombia. Es por
esto que no se puede minimizar el hecho de que en 2013 hayan sido
designadas dos mujeres como negociadoras plenipotenciarias y en septi-
embre de 2014 se haya creado la Subcomision de Género en las negoci-

aciones de LLa Habana.

En coherencia con el marco internacional y de proteccién de derechos
de las mujeres, las leyes colombianas no sélo se refieren al principio de
igualdad y al derecho de no ser discriminadas. Existen leyes que abordan

de manera especifica los derechos de las mujeres, como la Ley de mujer
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Marcha LGBT en Colombia, 2013. Foto: Diego Cambiaso

rural (Ley 731 de 2002), que tiene como objeto mejorar la calidad de
vida de las mujeres rurales; o la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan
normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia

y discriminacién contra las mujeres.

En cuanto a politicas publicas, los planes de desarrollo nacional vienen
incorporando desde 1994 la categorfa de género para referirse a la equi-
dad o a las violencias basadas en género, y en algunos casos para in-
cluir estrategias en torno a la transversalizacion del enfoque de género
en politicas publicas. De manera paralela a los desarrollos juridicos a
nivel nacional, se crearon secretarias y oficinas de género y/o de la mujer
en gobernaciones y alcaldias, para la atenciéon de violencias basadas en
género y la proteccion de derechos con perspectiva de género, incluyen-
do poblacién LGBTT y la respectiva implementacion del marco juridico

descrito.
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Desde la perspectiva de los derechos de la poblacion LGBTI, también se
ha desarrollado un marco juridico para el reconocimiento y proteccion
de sus derechos, aunque mas recientemente. Hay que resaltar que desde
2011, la Corte Constitucional emitié dos érdenes significativas: exhortd
al Congreso para que en el término de dos afios regulara el tema de las
uniones maritales de parejas del mismo sexo y ordené al Ministerio del
Interior y de Justicia crear una politica publica nacional para que las per-
sonas LGBTT pudieran materializar todos sus derechos. En este mismo
afio, el Congreso promulgd la Ley 1482 o “ley antidiscriminacién” que se
encargarfa de tipificar, entre otras, la discriminacion contra personas en

raz6n de su orientacion sexual e identidad de género[11].

De acuerdo con lo anterior, la incorporacién del enfoque de género en el
Acuerdo Final con las Farc no es un asunto de ultima hora ni de intereses
recientes. Detras, hay afios de trabajo y cualquier retroceso al renegociar lo
pactado, serfa una pérdida en el camino a la garantia efectiva de los dere-
chos de las mujeres y de la poblacién LGBTI. Lo mismo ocurrirfa de cara
a relaciones equitativas como base de la convivencia, las garantias de no

repeticion y la reconciliacion, ejes centrales de lo acordado en Lla Habana.

El Acuerdo Final no sélo mantiene y fortalece lo que ya se ha logrado en
el pais, sino que ademas se convierte en una oportunidad para avanzar,
ya que incorpora acciones afirmativas y de reconocimiento a la particu-
lar afectacion de mujeres y poblacion LGBTT en el marco del conflicto
armado, es decir, de cara al recrudecimiento de las violencias basadas en

género en ese contexto.

Un asunto de derechos y de construccion de paz
LLa incorporacién del enfoque de género en el Acuerdo final se material-
iza en acciones e iniciativas que son estructurales y estratégicas a la hora

de garantizar derechos como los siguientes:

*  Acceso y formalizacion de la propiedad rural en igualdad de

condiciones.
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*  Garantfa de los derechos econémicos, sociales y culturales
de las mujeres y personas con identidad sexual diversa del
sector rural.

e Promocién de la participacion de las mujeres en espacios de
representacion, toma de decisiones y resolucién de conflictos.

*  Medidas de prevencion y proteccion que atiendan los riesgos
especificos de las mujeres.

e Acceso a la verdad, a la justicia y a las garantias de no
repeticion.

*  Reconocimiento publico, no estigmatizacion y difusion de la
labor realizada por mujeres como sujetas politicas.

*  Gestién institucional para el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres y movimientos LGTBI para su
participacién politica y social, y sistemas de informacion

desagregados.

Sin entrar en un analisis exhaustivo de cada uno de estos puntos, lo que
resulta importante es que, contrario a lo que han sustentado lideres de
la campafia por el ‘No’, el enfoque de género busca recoger las iniciati-
vas que durante décadas han desarrollado organizaciones de mujeres y
LGBTI para hacerlas parte del proceso de paz. Nada mas alejado de la
realidad afirmar que se trata de una imposiciéon de valores o transfor-
macién del modelo de familia, asi como de un documento dedicado a la

innovaciéon conceptual y académica sobre el género.

No se puede perder de vista que a través de argumentos infundados
sobre la incorporacion del enfoque de género en el Acuerdo Final se
lograron resultados en dos grandes escenarios: por un lado, atraer de
manera masiva votos por el Noj; y por otro, abrir la puerta para justificar
un retroceso en los avances juridicos avalados por la Corte Constitucio-

nal.

El debate tergiversé la incorporacion del enfoque de género en el acu-

erdo de paz y desvib la atencién de la opinién publica hacia la supuesta
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“ideologia de género”, invisibilizando un tema prioritario de derechos
humanos en Colombia como lo es la reparacion por las afectaciones

particulares que tuvo el conflicto armado en las mujeres y en la poblacion
LGBTI

Poner en juego los derechos de mas de la mitad de las victimas del con-
flicto armado en Colombia no es poca cosa y obliga a quienes lo estan
planteando a hacer propuestas mas dignificantes y técnicas. Después de
tanto alboroto resulta insuficiente decir que la soluciéon es “purgar la

ideologfa de género de los acuerdos de La Habana[12].

LLa materializacion del enfoque de género en el marco de lo pactado entre
el Gobierno y las Farc, va a requerir de ajustes no s6lo de cara a las nue-
vas instituciones que se crearfan si se implementan los Acuerdos o a las
caracteristicas de la misma oferta institucional, sino también a la trans-
formacion de discursos y practicas ejercidas por actores encargados de
garantizar los derechos de las mujeres y de la poblaciéon LGBTI. Ejem-
plos de ello son el lenguaje patriarcal, sexista, machista o las barreras
de acceso basadas en el género que han permeado a la institucionalidad
colombiana. A esto se suma el rol de las mujeres, de la poblacién LGBTI
y de sus respectivas organizaciones en ese proceso de cambio social e

institucional.

El enfoque de género como principio orientador de los Acuerdos de paz,
avalado y reconocido entre otros por la comunidad internacional y Na-
ciones Unidas, es un imperativo en la construccion de paz en el pafs, por
lo que el debate moral y religioso no puede sobreponerse a los avances
en el reconocimiento del ejercicio ciudadano y la garantfa de derechos.
Es importante no perder de vista que el enfoque de género sigue siendo
un medio para que la construccién de la paz en Colombia de paso a

relaciones incluyentes basadas en la igualdad.
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Desvinculando ninos de las FARC

Las imagenes de ‘nifos soldados’ son pertinentes recordatorios de los
horrores de la guerra. Desmovilizar a estas victimas del conflicto civil en
Colombia significa mas que establecer un programa de reintegracion.
Se trata de una transformacion completa de sus relaciones con las
comunidades a las que vuelven.

por Paola Gonzalez Cepero, el 6 de junio, 2016

En las ultimas semanas, los medios de comunicacion, analistas y expertos
no han parado de hablar de los retos que se aproximan con la desvin-
culacién de los nifios de las FARC- EP. Esto se ha dado en el marco del
comunicado conjunto que emitié la Mesa de Conversaciones el pasado
15 de mayo. En éste se sefala el acuerdo sobre la salida de los menores de
15 afios de los campamentos de esta guerrilla y el compromiso de elab-
orar una hoja de ruta para la desvinculacion de todos los demas nifios y

desarrollar un programa integral de atencion.

Sin duda y aun cuando existen retos innumerables para que este proceso
sea exitoso, es una oportunidad que no debe perderse de vista. .a Mesa
Técnica, instalada el 19 de mayo, encargada de la elaboraciéon del proto-
colo para la salida de los menores de 15 afios de los campamentos, del
plan transitorio de acogida y de la propuesta de programa de atencion,
debera jugar un papel fundamental para velar que los principios rectores

en materia de derechos de la nifiez verdaderamente se cumplan.

Tarea pendiente 1: Conocer la cifra total de niiios que seran
desvinculados de las filas de las FARC

En Colombia se desconoce cuantos nifios hacen o han hecho parte de
los grupos armados ilegales. Esto obedece, en buena medida, a la poca
visibilizacién de la problematica y a la voluntad politica de las partes
cuando se sientan a “negociar la paz”. Aun cuando hay grandes esfuer-

zos de organizaciones internacionales y entidades del Estado por llevar
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a la escena publica esta realidad, el tema atin genera mella, especialmente

por los errores cometidos en el pasado.

Las cifras del Observatorio del Bienestar de la Nifiez del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), muestran que desde 1999 a 31
de marzo de 2016, 5.969[1] menores de edad han sido atendidos por el
programa de Atencion Especializada para el restablecimiento de dere-
chos a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) victimas de reclutamiento
ilicito. De este universo, las FARC es el grupo armado ilegal del que
se desvincula el mayor porcentaje de nifios y nifias, con el 60% (3.607
NNA), hecho que amerita un mayor compromiso de este grupo para
que entregue toda la informacion disponible de todos los menores de
edad que hacen parte de sus filas. La cifra de 21 menores de 15 afios para
entregar de manera inmediata que dio Ivan Marquez’ desestima la mag-
nitud del fenémeno. El pais estd a la espera de saber cuantos menores de
18 aflos estan en poder de las FARC para seguir dibujando el panorama

de la afectacién de la nifiez en el conflicto armado colombiano.

Por otro lado, y de acuerdo con cifras entregadas por la Unidad de Anali-
sis de Contexto de la Fiscalfa (Dinac), mas de 11.500 nifios y nifias hab-
rfan sido reclutados por las FARC entre 1975 y 2014, en el marco de una
politica sistematica de inclusiéon de nuevos combatientes, siendo el peri-
odo de la llamada Zona de Distension el pico més alto de reclutamiento
de menores de edad para incrementar el pie de fuerza. Las fuentes anali-
zadas para dar este dato fueron los estatutos de las FARC, los computa-
dores incautados a diferentes lideres de este grupo, dispositivos USB y
los documentos de la 3* y 7* Conferencia, entre otros[2]. Finalmente, la
Fiscalfa asegura que el Secretariado de las FARC, con sus 7 comandantes
y los 32 jefes de frente y bloques regionales son responsables de recluta-

miento forzado, estipulado como crimen de guerra|[3].

El desconocimiento y la disparidad en las cifras, impone mayores retos
institucionales, no sélo para atender a la poblacion que estd proxima a
desvincularse, sino para caracterizar el fenémeno y proponer recomen-

daciones mas acertadas a las necesidades de esta poblacion.
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Tarea pendiente 2: Garantizar los derechos de los niiios, nifas y

adolescentes para disminuir el riesgo de reclutamiento y utilizacion
Esta que es la perspectiva de trabajo en la que se basa el documento del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social sobre Prevencion de
Reclutamiento y Utilizacion de niflos, nifias y adolescentes, ofrece una
visién mas amplia frente a esta problematica. Un gran numero de nifios,
nifias y adolescentes que fueron reclutados presentan una constante vul-
neracion a sus derechos debido a los factores de riesgo que estan pre-

sentes en sus contextos familiares, comunitatios y regionales.

De acuerdo con este documento, algunas de las situaciones que aumen-
tan el riesgo de reclutamiento y de utilizacion de la poblacién menor de
18 afios son: i) presencia o transito de grupos organizados al margen de
la ley y de grupos delictivos organizados; ii) presencia de economias y
actividades ilegales (iii) altos indices de violencia sexual e intrafamiliar
contra nifios y nifias; iv) regiones deprimidas por bajos indices econ6mi-

cos y altos indices de marginalidad social, entre otros.

Es necesario entender que existen condiciones de vulnerabilidad que
hacen ineludible una respuesta integral del Estado, las comunidades y las
familias en los territorios. Algunos de los contextos en los que los nifios y
nifias colombianos habitan, no son apropiados para alejatlos del conflic-
to armado. La disminucion de los factores de riesgo y el fortalecimiento
de entornos y redes de proteccion seran indispensables para garantizar y
promover los derechos de la nifiez.

Tarea pendiente 3: No olvidar las lecciones del pasado

Durante el proceso de desmovilizaciéon de las autodefensas no se re-
portaron ni entregaron la totalidad de NNA que se encontraban en esta
estructura armada. Varios de estos nifios fueron enviados a sus hogares,
sin que mediara el restablecimiento de sus derechos ni un proceso de

reparacion por parte de las entidades responsables.

De acuerdo a las cifras del ICBFE, 963(4] (3%) nifios fueron desvinculados
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de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) durante los afios 2003
y 2000, cifra muy baja si se calcula que 31.671 integrantes de esta organi-
zacion se desmovilizaron. Organizaciones como Human Rights Watch|[5]
afirman que las autodefensas tenfan alrededor del 20% de menores de
edad en sus filas, lo cual sugiere que fueron muy pocos los menores que
pertenecian a este grupo que pudieron ingresar a la ruta de atencion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Para mitigar esta situacién, y en cumplimiento del mandato otorgado
por el Consejo de Seguridad de la ONU, especificamente a la comision
de verificacion de una eventual dejacion de las armas y un cese al fuego
bilateral, deben acordarse mecanismos de verificacién y seguimiento de

una efectiva desvinculacion de todos los nifios y nifias de las FARC.

Experiencias Internacionales

Segin el Instituto de Estudios Internacionales de Paz Kroc[6], sola-
mente en cinco paises (Burundi, Liberia, Sudan, Nepal y Sudéfrica) se
incluyeron de forma expresa y especifica la perspectiva de nifiez en los
acuerdos para la terminacién de conflictos armados. Aun cuando este
tema se incluyd, la implementacion de los acuerdos no cumpli6 su obje-

tivo frente a esta problematica.

Por ejemplo, en el Acuerdo de Paz y Reconciliaciéon Arusha para Bu-
rundi, firmado el 28 de agosto de 2000, se explicita la necesidad de pro-
mover el cuidado, bienestar, salud y seguridad fisica de todos los nifios,
prestando atencion a la proteccion ante el maltrato, abuso, explotacion
y utilizacién directa en los conflictos armados. En 2003, el Gobierno de
Transicién, junto con UNICEEF, comenzé la desvinculacion de los NNA
que hacfan parte de las estructuras armadas; a diciembre de 2004, 2.261
nifios se habfan desvinculado y reintegrado a sus familias y comunidades.
Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos por integrar este tema en el
acuerdo final, en 2006 - cuatro afios después de la firma -, el Secretario
General de la ONU pidi6 al gobierno de Burundi trabajar de inmediato
para poner fin a las violaciones persistentes, matanzas, detenciones y re-

clutamiento de los nifios que aun cuando habfan sido puestos en libertad
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y devueltos a sus familias, seguian sufriendo los vejamenes de la guerra.

Para el caso de Liberia, el Acuerdo de Paz de Accra, firmado el 18 de
agosto de 2003, mencionaba que el Gobierno Nacional de Transicién
deberia disefiar e implementar un programa para la rehabilitacién de vic-
timas de la guerra (niflos, mujeres, adultos mayores y personas con disca-
pacidad), prestando especial atencion a la cuestion de los nifios desvin-
culados. Alrededor de 15.000 nifios fueron reclutados por las diferentes
facciones armadas que participaban en el conflicto. Por la magnitud de
este problema, el acuerdo plasmo la necesidad de movilizar recursos de
la comunidad internacional, en especial de UNICEF, el Comité Afri-
cano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y otros
organismos competentes, para hacer frente a las necesidades especiales
de desvinculacién y reintegracion. No obstante, y a pesar de que en los
acuerdos estaba sefialado un trato diferencial, los NNA desvinculados
participaron en el mismo programa de Desarme, Desmovilizacion y Re-
integracién (DDR) que los adultos ex combatientes|7], aumentando los

problemas para el restablecimiento de sus derechos.

Estos ejemplos demuestran a lo que se podrian enfrentar los nifios des-
vinculados de las FARC. Aun cuando se haga el esfuerzo de vincular el
tema en los acuerdos de paz, es necesario tener en cuenta la magnitud
de los retos a los que se enfrentan no solo las entidades competentes
en la materia, sino la sociedad en general. No basta con establecer un
programa de reintegracion solo para los desmovilizados o un programa
especial de atencion para los nifios que salgan de esta guerrilla; es urgente
empezar a pensar que los nifios y nifias desvinculados son una parte
fundamental de la construccion de escenatios de paz y reconciliacién en

los territorios.

éQué se puede hacer?

El trabajo venidero es una oportunidad para que el Gobierno Nacional
y las FARC, y ahora la Mesa Técnica, reflexionen sobre la percepcion
que se tiene, desde la institucionalidad y el grupo armado, sobre la nifiez

desvinculada y se tomen decisiones sobre:
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1. Los espacios institucionales y comunitarios que deben dar
cabida de manera equitativa aquellos nifios desvinculados

de todos los grupos armados ilegales.

2. Laresponsabilidad de las entidades gubernamentales, las fa-
milias y las comunidades de establecer entornos protectores
¢ integrarlos de manera digna a la sociedad.

3. ILas medidas que se deben adoptar para garantizar la seguti-
dad, el restablecimiento de derechos y la reparacién integral
como victimas, especialmente para evitar que vuelvan a ser

reclutados por otros grupos ilegales.

En cuanto a este ultimo punto, y al revisar el acuerdo sobre las victimas
del conflicto, causa cierta frustracién que no se hable de manera explicita
de los menores de edad que se desvincularian de las filas de las FARC,
aun cuando deben ser tratados como victimas. El acuerdo hace ref-
erencia al enfoque diferencial y de género, remarcando las necesidades
particulares de las mujeres y los nifios y nifias victimas del conflicto, pero
de manera general. Pero este tema no puede quedar en interpretaciones:
es necesario tener claridad sobre los protocolos de desvinculacion, la
ruta de atencién y los mecanismos que garantizan el restablecimiento de

derechos, entre otros.

La atencion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados es un deber
del Estado. Sin embargo, bajo el principio de corresponsabilidad, la fa-
milia y la sociedad en general deben propender por el goce efectivo de
sus derechos. Son varios los esfuerzos y llamados de atencién que se han
hecho desde diversos sectores a la hora de recomendar puntos especifi-
cos para trabajar el tema, no sélo en el marco de las negociaciones con

las FARC, sino también en escenarios de construccion de paz.

LLa Defensoria del Pueblo, en su informe Voces y oportunidades para los
nifios, nifias y adolescentes en la construccion de la paz en Colombia,

insta:
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Estas son algunas lineas que plantea el informe y que son fundamentales a la hora
de abordar el tema. Sin embatgo, hay otras miradas que pueden complementar
esta aproximacion. Desde hace un tiempo, se viene hablando del concepto de
reparacion integradora, que considera al nifio desvinculado como un ciudadano
con derechos y responsabilidades y en constante formacion. Esta mirada le da
una connotacion distinta a los procesos de reparacion, pues deja de percibir a
la victimas como agentes pasivos y pone su atencion en el desarrollo y fortalec-
imiento de la capacidad de agencia de estos individuos con miras a integrarse
en sus territorios[8]. En este sentido, este proceso no solo debe abordarse en su

dimension individual, sino también en la transformacion de las relaciones entre

A los equipos negociadores, para que se establezcan, en
el marco de la Mesa de Conversaciones, las condiciones,
mecanismos y rutas de desmovilizacion, desvinculacion,
desarme y reintegracion.

A las FARC, para que entregue a las instituciones respons-
ables del Estado, todos los NNA menores de 18 afios y que

actualmente hacen parte de sus filas.

Al Gobierno, para que evite la invisibilidad de los NNA
reclutados por esta guerrilla en el proceso de negociacion
y garantice la entrega de todos los menotes de edad, para
el restablecimiento de sus derechos. Asimismo, para que
flexibilice la oferta institucional, de acuerdo a las condi-
ciones necesarias para la entrega de los niflos reclutados.
Especialmente, para que la poblacién desvinculada pueda
desarrollar proyectos de vida que no se enmarquen tnica y
exclusivamente en educacion técnica o de emprendimiento,
sino que puedan explorar y fortalecer la relaciones entre

arte, cultura y paz en sus territorios.

A los medios de comunicacion y entidades del Estado, para
que establezcan medidas que eviten la re-victimizacion y

estigmatizacion de los NNA desvinculados.

los nifios, nifias y adolescentes desvinculados y sus comunidades.
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Colombia 50 afios después
TICs y participacion ciudadana

Los experimentos politicos para encontrar nuevas formas de
enriquecer la democracia y fomentar la participacion ciudadana
estan cada vez mas basados en el acceso de los ciudadanos a la
tecnologia. En Colombia, estos experimentos pueden desempefiar
un papel importante en el proceso de paz en todo el pais.

por Laura Angel Macrina, el 9 de febrero, 2016

En los acuerdos preliminares que han sido alcanzados en I.a Habana, el
Gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC han manifestado abierta-
mente su intencién de promover la participacion ciudadana en la construc-
ci6én de la paz territorial. Los puntos hasta ahora acordados, referentes a la
reforma rural integral, la participacion politica, la solucion al problema de
las drogas ilicitas y el tema de victimas, ponen de presente la importancia
del involucramiento ciudadano al reconocer que “la construccion de paz es
[un] asunto de la sociedad en su conjunto que requiere de la participacién
de todos sin distincién” (Acuerdo General, 2012, pag. 1).

Dichos acuerdos contemplan la participacion de las comunidades en asun-
tos que van desde la elaboracién de planes y programas locales, como los
Planes de Desarrollo con Enfoque Tertitorial, hasta la vigilancia, segui-
miento y control de su efectivo cumplimiento, reconociendo en ella un
complemento y un mecanismo de control del sistema de representacion
politica y de la administracién publica. En ese sentido, este proceso de paz
abre una oportunidad para fortalecer la democracia a través del involucra-

miento directo de las comunidades en los procesos de gestion.

Sin embargo, aprovechar plenamente esa oportunidad y hacer honor
a la intencién manifestada en los acuerdos no serd posible a menos que
reconozcamos los desafios que implica involucrar a la ciudadania en los
asuntos publicos en el mundo de hoy, y definamos esquemas de con-
struccion de lo publico acordes con esa realidad. Ello supone, entre otras
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cosas, identificar los aportes de las innovaciones democraticas recientes
para cerrar la brecha entre ciudadanfa y Estado, en especial de aquellas que
explotan el potencial de las tecnologfas de la informacién y las comunica-

ciones (TIC).

Los retos de la participacion ciudadana en las democracias
representativas

El mundo contemporaneo ha sido descrito como un lugar de relaciones
fragmentadas, espacios publicos vacios, lazos sociales flexibles e individ-
uos celosos de sus propios tiempos y ritmos. Un lugar donde, segun Ken
Newton (2012), predominan formas mas directas e individualizadas de
participacién, que se alejan de las estructuras formales y tradicionales, y
donde los ciudadanos estain menos dispuestos a invertir enormes can-
tidades de tiempo en discutir asuntos publicos o a comprometerse con

su transformacion, tal y como se promueve bajo los formatos actuales.

LLa disonancia entre este panorama y las estructuras rigidas de los siste-
mas politicos democraticos contribuye a lo que muchos expertos han
diagnosticado como una democracia representativa en crisis. Los altos
niveles de abstencion electoral, la baja confianza de los ciudadanos en las
instituciones publicas, la disminucion en la pertenencia a organizaciones
y la apatfa frente a lo piblico ayudan a confirmar y difundir la idea de una
democracia desgastada, en la que la brecha entre gobierno y ciudadania

se hace cada vez mas grande.

Datos como los publicados por el Proyecto de Opinién Puablica de
América Latina (LAPOP) y el Barémetro de Capital Social (Barcas) so-
portan estas afirmaciones para el caso de Colombia. Segun LAPOP, en el
2014 solo el 9,6% de la poblacion confirmé haber asistido a una reunion
municipal en los doce meses previos a la encuesta, y el nivel promedio
de confianza en los gobiernos locales obtuvo un puntaje entre 40,1 y 45

en una escala de 0 a 100.

En materia de participacion civica, por ejemplo, entre el 2005 y el 2011

el Barcas revela una disminucién en el porcentaje de ciudadanos vin-
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culados a actividades voluntarias y una cafda en la pertenencia a orga-
nizaciones seculares, especialmente agrarias y campesinas. Asi mismo,
la participacion politica registra una baja derivada del menor involucra-
miento ciudadano en espacios como los consejos de desarrollo rural, las
veedurfas ciudadanas, los cabildos abiertos y los consejos territoriales de

planeacion.

En respuesta a esta situacion, los proyectos de modernizacion y trans-
formacién del Estado emprendidos por algunos paises de occidente le
han apostado, entre otras cosas, a la promocion y el fortalecimiento de la
participacién directa de la ciudadania en la esfera puablica. Sin embargo,
asumir ese desaffo y reivindicar el lugar de las practicas democraticas en
la vida cotidiana requiere en primer lugar superar la nocién de la partic-
ipacién ciudadana presencial, comprometedora, puramente deliberativa,
altamente informada y compleja, que es capaz de vincular a ciudadanos
que se suponen motivados. En este sentido, parece importante pensar en
formas de involucramiento mas practicas, menos costosas y complejas,
mas conectadas con los retos de las instituciones publicas, y mas claras y

transparentes en sus propoésitos y alcances.

Las TIC en la transformacidn de las formas de relacionamiento
entre Estado y ciudadania

Las TIC han transformado las dindmicas de relacionamiento entre los in-
dividuos en la vida cotidiana, por lo que no sorprende que sean pensadas
también como una via para modificar la relacion de los ciudadanos con
sus gobiernos y sus instituciones. Expertos en el tema, como Archon
Fung, han encontrado que al abrir nuevos canales de comunicacion, su
uso en este ambito puede transformar la manera como los ciudadanos
inciden en la esfera publica y la forma en que interactdan entre si, con las
organizaciones que los representan y con sus gobernantes e instituciones

publicas.

A pesar de la poca evaluacion que se ha hecho sobre los efectos del uso

de estas herramientas en el fomento del involucramiento ciudadano, es
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claro que tienen el potencial para alterar las dinamicas de relacionamien-
to entre el Estado y la ciudadanfa. Lo anterior, en tanto afectan el balance
de poder entre las partes, al hacer a los ciudadanos menos dependientes
de los canales institucionales para expresar su voz y darles la posibilidad

de jugar un rol mas activo y directo en la esfera publica.

Las TIC abren nuevos canales de comunicacién y acceso a la infor-
macion, reducen las limitaciones espacio temporales de la interaccion
presencial, modifican los requisitos de capital social, facilitan el contacto
entre individuos desconocidos y distantes, y permiten formas diversas de

expresion de opiniones y manifestacién de preferencias.

Los presupuestos participativos digitales de los ayuntamientos de Belo
Horizonte y Rio Grande do Sul en Brasil, el sistema de seguimiento y
monitoreo del Banco Mundial a través de mensajes de texto Ontrack,
utilizado en Bolivia, Uganda, Tanzania y Nepal, los procesos deliberati-

vos en linea promovidos por gobiernos locales en Alemania e Italia, el

uso de juegos de rol 3D para el desarrollo de ejercicios de planeacion y

Clase rural en Antioquia, un departamento en el noroccidente de Colombia. Foto:
Brujo grasa / Wikimedia Commons
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renovacion urbana en Estados Unidos, y las iniciativas gubernamentales
de crowdsourcing como el Peer-to-Patent Project, son algunos ejemplos

del uso de las TIC en el marco de este tipo de procesos.

Participacion ciudadana, TIC y construccion de paz

LLa superacion de mas de cincuenta afios de conflicto armado, el logro de
la reconciliacién nacional y la prevencién de nuevos ciclos de violencia
implican reconocer y abordar los efectos que estos fenémenos han tenido
sobre nuestra cultura, y hacer una apuesta decidida por emprender un
proceso de transformacion profundo de nuestras formas de relaciona-

miento social.

Las plataformas digitales, las aplicaciones méviles y en general los distin-
tos canales de comunicacion, que habilitan tanto el acceso a informacion
como la interacciéon de doble via, permiten a los ciudadanos conocer,
dialogar e interactuar con otras visiones de mundo. El conflicto afectd
la posibilidad de didlogo entre diferentes, por lo que parte del reto de
construccién de paz y de la participacion es abrir y posibilitar espacios
que contribuyan al reconocimiento de las diferencias y a la identificacién
de puntos tanto de convergencia como de divergencia en el marco de

procesos de construccion colectiva.

En ese sentido, la puesta en marcha de escenarios digitales puede ser una
via interesante para promover el encuentro inicial entre grupos, personas
o actores que, por su historia de conflicto y por las representaciones mu-
tuas que se derivan de €l, puedan estar renuentes a iniciar procesos de in-
teraccion en el marco de escenarios presenciales de participacion. Juegos
virtuales de rol como Participatory Chinatown, ejemplifican la mane-
ra como la tecnologfa contribuye al fortalecimiento del razonamiento
empatico y a la modificacioén de preferencias iniciales en favor del biene-

star colectivo.
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The challenges

Sibien en el disefio de estrategias y espacios que promuevan el involucra-
miento de la ciudadania no se puede ignorar el lugar de las herramientas
digitales, este tampoco puede transcurrir sobre la base de falsos precep-
tos o miradas ingenuas. A continuaciéon se mencionan tres elementos

calve a tener en cuenta para el caso de Colombia:

1. Transformaciones institucionales

Una de las principales razones para el desencanto con los espacios de
participacién es la baja incidencia que tienen las interacciones entre
ciudadania y Estado, aspecto que depende menos de las herramientas
digitales y de la innovacién tecnoldgica y mas del disefio de sistemas
de gestion publica capaces de dar respuestas de calidad a las demandas
ciudadanas. Activar procesos de participacion efectivos y de calidad, bien
sea en escenarios presenciales o virtuales, requiere que el gobierno sea
claro frente a la forma como los insumos derivados de estos procesos

contribuirdn a la toma de decisiones.

En esta via es necesario también avanzar en la incorporacién de la par-
ticipacién ciudadana como elemento esencial del modus operandi de las
agencias gubernamentales y difundir en ellas la nocién de que la partici-
pacion es funcional y de que es una forma efectiva y legitima de trabajar

en la construccion de lo publico.

2. Inclusién

Uno de los pocos estudios que se han realizado sobre el impacto de
las TIC en el desarrollo de procesos participativos, elaborado por Tiago
Peixoto, encuentra que estas herramientas no necesariamente promue-
ven la inclusién de poblaciones vulnerables o tradicionalmente excluidas.
Por el contrario, en los casos evaluados, dichas herramientas parecen
ser mas efectivas para la activacion de segmentos tradicionalmente no
participantes dentro de grupos que podrian ser clasificados como “priv-

ilegiados” (mas educados, con niveles socioecondémicos mas altos, etc.).
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Esta consideracion es importante, pues quiere decir que es necesario
pensar en las TIC desde una perspectiva que incluye medios que van
desde la radio y la television, hasta dispositivos mas sofisticados como los
teléfonos inteligentes. De lo contrario, el uso de las TIC para promover
dinamicas de involucramiento ciudadano terminara por contribuir a la

reproduccion de las inequidades que se quieren transformar.

Asi mismo, y desde la perspectiva de la coyuntura colombiana actual,
resulta importante defender el argumento de que la construccion de paz
no es solo responsabilidad de las poblaciones vulnerables. Las TIC son
una opcién para involucrar y enganchar a segmentos de la poblacion
que, a pesar de no ser los mas afectados por el conflicto, tienen mucho
que contribuir frente al reto colectivo que significa superar medio siglo
de conflicto armado. Asi mismo, es necesario pensar en la activacion y
movilizacién de dichos segmentos de cara al momento de refrendacion
de los acuerdos, el cual requerira del apoyo masivo de la ciudadania en

general y no sélo de los habitantes de las zonas de conflicto.

3. Reconciliacion

El uso de TIC tiene el potencial tanto de reivindicar como de neutralizar
identidades y puede, dependiendo de sus alcances y mecanismos, con-
tribuir a la construccién colectiva o a la polarizacion. En ese sentido, el
criterio de la reconciliacion tiene que atravesar los procesos de disefio
de los espacios y mecanismos de interaccion, tanto presenciales como

virtuales.

La eleccion de la aproximacion mas adecuada dentro del espectro de
posibles opciones, que van desde la apertura de espacios de interaccion
presencial que favorezcan el encuentro cara a cara entre actores, hasta la
promocion de escenatios de interaccién virtual con accesos restringidos
y participantes anonimos, depende de las caracteristicas del contexto,
de los temas a ser tratados y de los actores que estan siendo llamados a

expresar su voz.
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Por ejemplo, en lugares donde continua habiendo un alto riesgo de segu-
ridad para algunos actores sociales, especialmente alrededor de los temas
de restitucion de tierras o reparacion a victimas, el uso de plataformas
en las que se garantiza la proteccion de la identidad de los participantes
puede ser util en las fases de diagndstico o priorizacion de alternativas.
Lo anterior, en la medida en que las herramientas digitales se han mostra-
do dutiles para la expresion libre de posturas y opiniones que no serfan

facilmente comunicables en un espacio presencial.

Finalmente es importante anotar que la apertura de canales de interac-
cion entre ciudadania y Estado, e incluso entre las mismas comunidades,
implica ante todo vencer el miedo al conflicto social y replantear el lugar
de los ciudadanos en su resolucion. Para ello es necesario empezar por
descentralizar la discusion sobre la participacion ciudadana y entablar un
didlogo propositivo a nivel local que de luces sobre como hacer para que
las herramientas digitales jueguen a favor de una mejor relacién entre las
comunidades y los gobiernos locales, agentes sobre quienes seguramente
recaeran multiples responsabilidades en la fase de implementacién de

acuerdos.

Laura Angel Macrina es politéloga y especialista en economia de la Pontificia
Universidad Javeriana (Bogotd, Colombia). Ha trabajado en el Departa-
mento Nacional de Planeacion, en Radio Television Nacional de Colombia.
Actualmente se desempefia como investigadora en temas relacionados con
seguridad ciudadana, participacion y postconflicto.
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De La Habana a las aulas

La educacion, en el contexto de construccion de la paz, implica
transformar las visiones del mundo que justifican la violencia— pero
también debe proporcionar las herramientas criticas necesarias
para entender la historia. Si asi lo hace, Colombia puede crear una
cultura del perdon y la reconciliacion.

por Carolina Meza Botero, el 9 de marzo, 2016

Las negociaciones entre el estado y las FARC, y la posibilidad de la firma
de un acuerdo —y, por consiguiente, de un postconflicto - nos han pues-
to a muchos en Colombia a sofiar con un nuevo pais. Para el logro de ese
suefio, se pone a menudo en la educacion gran parte de las esperanzas.
Sin embargo, a la hora de plantear una ruta clara para la educacion de
cara al postconflicto, surgen mas dudas que respuestas. ;Como puede
aportar la educacion a la salida negociada del conflicto y al logro de una

paz estable y duradera para Colombia?

Las personas pasan en un aula de clases la mayor parte de su infancia,
adolescencia y, sobre todo en paises desarrollados, hasta de su temprana
adultez. Es por esto, que todo lo que acontece en las escuelas juega un
papel definitivo en la aculturacion de las futuras generaciones. La tarea
de construir un pafs en paz pasa por la revision de diversas formas de vi-
olencia cultural, entendida, siguiendo a Galtung (1990), como todas esas
formas de relacionarnos que han ayudado a mantener vivo el conflicto.
En este sentido, cualquier esfuerzo de construccion de paz debe incluir
al sector educativo como palanca para las transformaciones culturales
que necesita el pafs de cara a la firma de los acuerdos de paz. Aci algunas
ideas que nacen del trabajo cercano con muchos centros educativos en

Colombia.

Un primer aporte del sector educativo, definitivo e inmediato, se relacio-

na con ayudarnos a creer en que una salida negociada al conflicto es la
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mejor via para construir un pafs en paz. A pesar de que muchas personas
ven en la salida negociada la mejor opcion, en el pais existen amplios
sentimientos de desconfianza frente a ambos negociadores, las FARC
y el Gobierno, sobre el cumplimiento de los acuerdos de paz. Esto se
debe en parte a una larga historia de incumplimiento de acuerdos de
parte de ambos actores, pero también a un gran desconocimiento sobre
el proceso y sobre lo que se esta negociando; confusiones que han sido
reforzadas por aquellos sectores de la sociedad que se oponen al proceso.
Adicionalmente, para muchos colombianos éste es un proceso hecho
por el Gobierno, que en esa medida debe ser sacado adelante por ¢l
mismo. Esto se traduce en un bajo empoderamiento local y ciudadano

frente a las muchas oportunidades que ofrece.

Las negociaciones entre el estado y las FARC, y la posibilidad de la firma
de un acuerdo —y, por consiguiente, de un postconflicto - nos han pues-
to a muchos en Colombia a sofiar con un nuevo pais. Para el logro de ese
suefio, se pone a menudo en la educacion gran parte de las esperanzas.
Sin embargo, a la hora de plantear una ruta clara para la educacion de
cara al postconflicto, surgen mas dudas que respuestas. ;Como puede
aportar la educacion a la salida negociada del conflicto y al logro de una

paz estable y duradera para Colombia?

Las personas pasan en un aula de clases la mayor parte de su infancia,
adolescencia y, sobre todo en paises desarrollados, hasta de su temprana
adultez. Es por esto, que todo lo que acontece en las escuelas juega un
papel definitivo en la aculturacién de las futuras generaciones. La tarea
de construir un pafs en paz pasa por la revision de diversas formas de vi-
olencia cultural, entendida, siguiendo a Galtung (1990), como todas esas
formas de relacionarnos que han ayudado a mantener vivo el conflicto.
En este sentido, cualquier esfuerzo de construccion de paz debe incluir
al sector educativo como palanca para las transformaciones culturales
que necesita el pafs de cara a la firma de los acuerdos de paz. Aci algunas
ideas que nacen del trabajo cercano con muchos centros educativos en

Colombia.
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Un primer aporte del sector educativo, definitivo e inmediato, se relacio-
na con ayudarnos a creer en que una salida negociada al conflicto es la
mejor via para construir un pafs en paz. A pesar de que muchas personas
ven en la salida negociada la mejor opcion, en el pais existen amplios
sentimientos de desconfianza frente a ambos negociadores, las FARC
y el Gobierno, sobre el cumplimiento de los acuerdos de paz. Esto se
debe en parte a una larga historia de incumplimiento de acuerdos de
parte de ambos actores, pero también a un gran desconocimiento sobre
el proceso y sobre lo que se esta negociando; confusiones que han sido
reforzadas por aquellos sectores de la sociedad que se oponen al proceso.
Adicionalmente, para muchos colombianos éste es un proceso hecho
por el Gobierno, que en esa medida debe ser sacado adelante por ¢l
mismo. Esto se traduce en un bajo empoderamiento local y ciudadano

frente a las muchas oportunidades que ofrece.

El reto esta en que los niflos y jovenes reciben este escepticismo, y lo
procesan en forma de desconfianza hacia el Estado y la politica, y sobre
todo hacia el didlogo como via para procesar los conflictos. No se trata
de hacer proselitismo politico en el aula, pero si de hacer del aula un
agora de conversacién sobre la actualidad nacional, en donde los avances
en la negociacién se pongan en debate, se reflexione sobre las impli-
caciones de los acuerdos para el pais y, sobre todo, sobre los cambios
que puede significar la firma para sus propias vidas. Pero el aporte debe
ir mas alld. Las instituciones educativas tienen en sus manos un gran
ejemplo de resolucién pacifica de conflictos, que hace parecer sencilla
cualquier discusioén cotidiana. ¢Si es posible frenar un conflicto que ha
cobrado miles de vidas sentandose a dialogar, por qué no hacetlo en la
casa o en el recreo frente conflictos menores? Por su parte, si optamos
como sociedad por una via armada, debemos reflexionar sobre el ejem-

plo que estamos dando a las futuras generaciones.
Las negociaciones de paz también han desafiado a los colombianos en su

posibilidad de sofiar y tener esperanza. Tantos afios de conflicto y tantos

intentos fallidos de paz han dejado una huella muy profunda en la ca-
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pacidad de imaginar un pafs distinto. Esa capacidad tan fundamental para
el cambio de las sociedades y para el logro de metas en la vida. Poder
generar esperanzas positivas en los jévenes frente al futuro del pafs, y
permititles sofiar con que ellos pueden hacer cambios importantes en
su entorno, desde sus pasiones y capacidades, es uno de los aportes mas
importantes que puede hacer el sistema educativo. Este aporte implica a
su vez acompafiar a nifios, nifias, jévenes y futuros profesionales a crear
proyectos de vida en el marco de la legalidad y la paz, que aporten a la
construccién del pafs renovado que soflamos. La educacion debe ampliar
las oportunidades de todos los colombianos, dando herramientas perso-
nales y profesionales que viabilicen los suefios, no solo individuales sino
colectivos. Esto no puede lograrse solo con el esfuerzo del sector educa-
tivo, pues implica crear oportunidades reales, laborales y educativas, para

todos los jovenes del pais.

Los pafses que han logrado salir airosos de conflictos bélicos complejos
como el nuestro han incorporado a sus sistemas educativos la revision
critica de su historia. “Comprender la historia para no repetirla” implica
reconocer qué nos mantuvo unidos como pafs, y que nos llevé a los peo-
res niveles de barbarie. La educacion puede ayudar a generar una reflex-
i6n critica del papel que todos hemos jugado en esa historia. No se trata
de que los estudiantes se aprendan las fechas y nombres de las miles de
masacres, sino de analizar con ellos las posibles causas y roles de diversos
actores en el conflicto. También es importante revisar con ellos los casos
de resistencia a la violencia y de construccion de paz de tantas personas
y pueblos que nos muestran de todo lo que somos capaces como co-
lombianos. Se trata de usar la ensefianza de la historia como plataforma
para analizar el rol que pueden jugar los nifios, nifias y jévenes en la con-
struccién de una vida cotidiana en paz y, en ultima instancia, de un nuevo
capitulo en la historia de Colombia. Programas internacionales como el
de Enfrentando a la historia y a nosotros mismos[1], deja importantes
lecciones que pueden ayudar al sistema colombiano a reflexionar sobre
mejores maneras de enseflar nuestro pasado, nuestro presente y nuestros

futuros posibles.
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El punto anterior se relaciona estrechamente con uno de los aportes, a mi
juicio, mas importantes que puede hacer el sistema educativo: la creacion
de una cultura del perddn y la reconciliacion en las nuevas generaciones.
El conflicto ha dejado a todos los colombianos heridos emocionalmente,
hayan sido o no victimas directas. Perdonar lo que ha pasado pasa por
construir una nueva comprension de los hechos que nos permita superar
los impactos negativos que estos han tenido en nuestra vida. Se trata de
ayudar a cicatrizar las heridas emocionales que ha dejado el conflicto,
en nuestras formas de ver a los otros, de crear relaciones, de escuchar al
diferente, de confiar en el otro y en las instituciones democraticas. Para
Danesh (2008), las instituciones educativas pueden convertise en espa-
cios de sanacién, cuando se vuelven espacios donde las personas hablan
abiertamente sobre como los ha marcado el conflicto, pues en este pro-
ceso empiezan a descubir que los propios dolores son compartidos, que
la clara linea divisoria entre victimas y vitimarios no lo es tanto, y que los
mas llamados al perdon y a la reconciliacion somos los adultos, para no
pasar nuestros miedos, odios y resentimientos a las nuevas generaciones.
Crear una cultura del perdén y la reconciliacion en la escuela implica en-
seflar a niflos, nifias y jévenes a comprender sus emociones y manejatlas,

ser empaticos y asertivos, y aprender a perdonar, pedir perdon y reparat.
y > ¥

En dultimas, los centros educativos deben comprometerse con la for-
macion de ciudadanos para la paz. Esto implica empezar a transformar
los imaginarios que justifican la violencia, generar ambientes donde la
solucion pacifica de los conflictos sea la norma, y donde la diferencia
coexista armoénicamente. Martin Bar6 (1990), martir de la guerra salva-
dorefa, decfa que “la militarizacién de la vida social va generando una
progresiva militarizacion de la mente”. En Colombia esto se evidencia
en los aspectos mas sutiles de nuestra cotidianidad. En la forma de solu-
cionar los conflictos en la familia, en la pareja, en los contextos laborales,
comunitarios y, claro, educativos. Se revela en nuestro lenguaje y en la
forma de concebir como enemigos a los que piensan diferente. Es por
esto que un gran reto para la escuela colombiana de hoy es desafiar esta

cultura, y ensefiar que podemos convivir de forma pacifica a pesar de las
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diferencias. La educaciéon debe servir para que los estudiantes aprendan

rutas alternas a la violencia para dirimir conflictos.

También, la escuela debe permitir vivir en carne propia las ventajas de la
democracia como via para la construccién de acuerdos y condiciones de
justicia para todos. Para ello, las instituciones educativas deben modelar
con su ejemplo. Se aprende lo que se vive y se hace, no tanto lo que
se escucha o memoriza. Por ello, lo mas importante es aprender en la
accion como se participa. Crear una cultura de paz es hacer una apuesta
politica por la no violencia y por la justicia, viendo en el didlogo y en la
participacién una via para lograr mejores condiciones de vida para toda

la comunidad.

El conflicto ha propagado practicas de abuso contra diversos grupos
poblacionales. La escuela puede jugar un papel decisivo en la desestruc-
turacién de los roles de género tradicionales, que la guerra ha reforzado.
El conflicto ha dejado marcas profundas en la identidad de la nacién, en
aspectos como la relacién de los colombianos con su historia, la de sus
familias, municipios y regiones de origen. Se necesita formar a nuevas gen-
eraciones de colombianos que se sientan orgullosos de haber nacido aca.
Esto pasa por reconocer los recursos y las experiencias de paz que nos han
permitido mantenernos como pafs, pero también por hablar directamente
de lo que se ha vivido, y en muchos casos no se ha querido ver; y por crear

estrategias para la no repeticion desde una educacién emocional explicita.

Por dltimo, la construccién de un pais en paz implica también hacer de
los espacios educativos entornos protectores para niflos, nifias y jévenes
frente a futuras violencias, potenciales mercados ilegales y carreras de
delincuencia. En los periodos posteriores a un conflicto las sociedades
pasan por un tiempo de transicion que puede traer igual o peores hechos
de violencia, pues se crean grupos que aprovechan los vacios de poder
dejados por los grupos armados, hay grupos que al perder privilegios
buscan vias de hecho para recuperarlos y existen otros que, llevados por

sentimientos de impunidad o de venganza, buscan hacer justicia por su

www.opendemocracy.net/democraciaabierta ¢ 119



Colombia 50 afios después

propia mano. ILa escuela debe servir como un espacio de proteccion de
uturos reclutamientos, haciendo a escuela u anso az y u
futuros reclutamientos, haciendo de la escuela un remanso de paz y un

espacio atractivo para familias, nifios y jovenes, donde valga la pena estar.

En conclusién, la educacién debe ser una variable clave a considerar para
el logro de los acuerdos y para la construccién de un pafs en paz. Los
grandes cambios estructurales que se estan acordando en La Habana se
quedaran sin piso rapidamente, si no se emprende desde ya un gran pro-
ceso de transformacion cultural. Las comunidades educativas deben y
pueden jugar un papel protagénico en esto, en pro de la nueva Colombia

que todos soflamos.
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Paz territorial, descentralizacidon y participacion
ciudadana

Una verdadera transformacion de la Colombia rural esta en el
corazon de una paz duradera en el pais. Pero esta descentralizacion
del poder debe complementarse con una enriquecida participacion
ciudadana, y cumplir la promesa de la Constitucion de 1991 que es
acercar el Estado a sus ciudadanos.

por Paulo Tovar y Juan Mauricio Torres, el 13 de octubre 2016

El pasado 24 de agosto, después de casi cuatro afios de negociaciones, los
delegados del gobierno de Colombia y de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC-EP) presentaron publicamente el texto del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera de 297 paginas que cierra la confrontacion armada
entre el Estado y esta guerrilla, la mds antigua y numerosa del pafs y del
hemisferio occidental. Sabfamos por los borradores previamente publi-
cados, que el Acuerdo no sélo incluye las orientaciones y medidas -con
mayor o menor detalle- para el desarme, la desmovilizacién y reintegracion
de excombatientes, sino que también propone una serie de lineamientos de
fondo (politicas, planes y profundas propuestas de cambios instituciona-
les) para la transformacion de un contexto que ha favorecido el conflicto

armado. Entre suficiente evidencia, tal contexto se expresa en:

1. La brecha significativa de desarrollo entre el campo y las ciu-
dades: segin el informe de la Mision para la Trasformacion del
Campo, las personas que viven en el campo son 2,5 veces mas

pobres que quienes viven en las zonas urbanas.

2. El vinculo nocivo entre politica y armas en el pais: de acu-
erdo a la Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas,
mas de 1.700 lideres politicos han sido asesinados en el

marco del conflicto armado.
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3. ILas multiples caras del fenémeno de las drogas ilicitas: de
acuerdo con cifras del gobierno nacional, cerca de 64.500
familias viven de sembrar coca en Colombia, como resultado

de la critica situacién de pobreza e informalidad en el campo.

4. La necesidad de reparar de manera integral a las victimas
del conflicto: el Registro Unico de Victimas reporta un total
de 8.190.451 victimas en el pais.

Como eleccion estratégica para el abordaje de estas problematicas, el go-
bierno nacional fue construyendo la nocion de “paz territorial”, a través
de la cual se pretende enviar el mensaje de que las reformas y politicas
publicas contempladas en los puntos del Acuerdos deben contar con
un renovado esfuerzo descentralizador y un llamado generalizado a la
participacién directa de la ciudadania en la gestion de lo publico. Sin
embargo, la puesta en marcha de la paz territorial se suma al camino ya
recorrido en materia de descentralizacion y participacion ciudadana en el

pais, el cual plantea no pocos desafios.

Para alcanzar una verdadera transformacion de los territorios y lograr
que los ciudadanos de las zonas rurales mas afectadas por el conflicto
tengan una vida digna, tal como lo estipula el articulo de 366 de la Con-
stitucion de 1991 y lo recoge de manera particular el primer punto sobre
“Reforma Rural Integral”, una de las principales reformas para la imple-
mentacion del Acuerdo Final tendrd que girar necesariamente alrededor

del ordenamiento y la organizacion territorial.

A pesar de los logros asociados principalmente a la cobertura en algunos
servicios publicos basicos, el modelo de descentralizaciéon en Colombia
esta agotado y se revela como insuficiente para la fase de construccién de
paz en el pafs, que inicia con la firma y refrendacién del Acuerdo.

Durante las ultimas décadas, los gobiernos nacionales definieron sobre la
marcha diversos mecanismos institucionales para regular el funcionamien-
to y la organizacién del Estado en el territorio nacional. A pesar de haber

sido avalados por el Congreso de Republica, donde existe representacion
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regional, el balance de las anteriores férmulas no ha contribuido a una
clara y efectiva distribucion de competencias y responsabilidades, ni a ga-
rantizar la autonomfa de municipios y departamentos para la gestién de
sus intereses. Por el contrario, ante la insuficiencia de los recursos propios,
los mandatarios locales se ven obligados a comprender y navegar en estos
complejos esquemas pata intentar recaudar fondos publicos de acceso dis-

pendioso y confuso, que muchas veces terminan siendo inexistentes.

Esta estructura compleja de organizacion y financiacion territorial debera
no solo actualizarse y armonizarse, sino volcarse hacia las condiciones y
realidades de los entes territoriales de manera diferenciada, consideran-
do no solo la extension territorial y poblacién del municipio, sino su
densidad, ruralidad, debilidad institucional e intensidad en la afectacién
como resultado del conflicto armado interno. A este respecto, el actu-
al Plan Nacional de Desarrollo-PND esboza una primera intencién —a
pesar de su espiritu centralista- dirigida a este propésito, con la creacion

del Programa Nacional de Delegacién de Competencias.

Siguiendo con el proceso de planeacion, a pesar de que las normas de
planeacion resaltan criterios de participacion activa de las entidades ter-
ritoriales en el proceso de elaboracién del Plan Nacional, la tendencia
reiterada del nivel nacional consiste en priorizar la agenda sectorial sobre
las necesidades emanadas desde los territorios. Por ejemplo, aunque el
actual PND cuenta con un capitulo denominado “Estrategia territorial”,
este no se refiere a una apuesta por la descentralizaciéon o férmula res-
cate la autonomia de los entes territoriales, sino a una serie programas o

proyectos regionales definidos y coordinados desde el Bogota.

En el postconflicto, alcaldes y gobernadores no pueden seguir siendo
convidados de piedra o simples espectadores de la accién publica en el
territorio, por el simple hecho de no contar con los recursos suficientes
para desarrollar determinadas competencias y funciones, asignadas de
manera irresponsable desde el Congreso, sin los recursos correspondi-
entes, irrespetando el articulo 356 de la Constitucion, el cual sefiala que

“No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacioén de los
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recursos fiscales suficientes para atenderlas”.

En otro orden de ideas, la estrategia de llevar el Estado de manera de-
sconcentrada al territorio a través de agencias, programas o unidades
administrativas especiales ha sido ampliamente desarrollada en el pas-
ado y ha arrojado varias lecciones que deberan ser tenidas en cuenta
para el escenario que se avecina: el Acuerdo plantea una serie de planes,
procesos y espacios de coordinacion que tienen que ser resultado de
una construcciéon conjunta entre comunidades y autoridades publicas,
incluidas las municipales y departamentales. Como bien lo afirmé el Alto
Comisionado para la Paz en el 2014, “el modelo centralista, en el que
los funcionarios aterrizan como marcianos entre las comunidades para

“tracr al Estado”, se quedd sin aire”.

La implementacion de los acuerdos obliga a un nuevo relacionamiento y
arreglos institucionales claros entre la Nacion, los municipios y departamen-
tos, en donde se fortalezca institucionalmente a las autoridades tertitoriales,
se legitime sus planes de desarrollo local y no se desconozcan los canales de

comunicacion existentes entre la administracion local y la comunidad.

Llegé el momento de repensar el funcionamiento del Estado y de re-
construir la relacion entre este y los ciudadanos; entendiendo al Estado
no solo como la Nacion o el Estado central, sino a los entes territoriales

como entidades que lo constituyen y representan en las regiones.

Sin dejar de lado que el concepto de Estado se remite igualmente a todos
los colombianos, desde la perspectiva de la participacion ciudadana, es
de esperar que un esfuerzo descentralizador conlleve a una mejor in-
teraccioén entre las autoridades locales y los habitantes de cada territo-
rio. Distintos trabajos de la Fundacion Ideas para la Paz-FIP, nos han
llevado a constatar la existencia de un vibrante entramado de lideres y
organizaciones de base en las regiones profundamente afectadas por el
conflicto armado. Dentro de este movimiento social y comunitatio, por
ejemplo, contamos con organizaciones tan robustas como la Ruta paci-
fica de las Mujeres (1996), los Programas de Desarrollo y Paz (1995), o
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el Sindicato de Trabajadores Agtricolas en el Sumapaz (1960). Estas or-
ganizaciones, junto con muchas otras, han impulsado apuestas de resis-
tencia al conflicto armado y han elaborado una serie de visiones, planes

y proyectos para la permanencia de las comunidades en sus territorios.

Sin duda, los liderazgos y organizaciones mencionados no representan la
totalidad de intereses y posturas de las regiones; sus propuestas, ademas,
pueden ser imprecisas en lo técnico o en lo financiero, pero en todo caso
dan cuenta de respuestas sentidas y reflexiones sinceras por parte de

quienes vivieron de manera directa los estragos de la violencia armada.

Resulta indispensable, por lo tanto, que bajo el enfoque de paz territorial
se adopte el propésito de mejorar la intetlocucioén entre este tipo de ini-
ciativas y las autoridades municipales y departamentales; esa interlocucion
es la esencia de una participacion ciudadana -y del funcionamiento de un
Estado- eficaz y de calidad. No se trata de entregar un cheque en blanco a
los discursos y apuestas de las organizaciones sociales; mas bien propon-
emos buscar los arreglos para: primero, contribuir a que las autoridades
territoriales reconozcan las trayectorias y los procesos de sus comunidades.
Segundo, contar con la disposicion de autoridades y comunidades para
aprender de su interaccion en escenarios de participacion. Tercero, aumen-
tar las capacidades para que la institucionalidad local pueda dar respuesta a

las necesidades expresadas en estos escenarios.

Continuar con el esquema actual de participacion no favorece ninguno
de los tres aspectos planteados. Por una parte, las instancias de partici-
pacion local, tal y como las tenemos hoy dispuestas, no son espacios en
los que las autoridades locales y comunidades logren dialogar y definir
rutas de respuesta a las necesidades del territorio. Por otra, el nivel de-
partamental dificilmente logra desarrollar procesos efectivos de partic-
ipacién en el nivel local. Finalmente, cuando las comunidades, desilu-
sionadas de la incapacidad o invisibilidad de los gobiernos territoriales,
buscan respuestas a sus problemas en el gobierno nacional, dificilmente
encuentran reconocimiento a sus trayectorias o la disposicion para lograr

aprendizajes conjuntos.
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Veamos lo anterior con un poco mas de detalle. Existe en el pafs una multi-
plicidad de instancias de participacion (por lo general expresadas en comi-
tés), que no reconocen las diferencias territoriales. Estas instancias, creadas
por leyes nacionales, son recibidas por los funcionarios locales como tareas
extra, y por las comunidades como escenarios insustanciales donde, a lo
sumo, se formalizan decisiones preestablecidas. Las autoridades del orden
nacional no se han preocupado, salvo contadas excepciones, por evaluar
la funcionalidad de las instancias mencionadas, ni por impulsar procesos
de economia de espacios de participacion, o por colaborar para que exista
una sintonfa entre estas instancias y las particularidades del territorio. Ante
la innocuidad de las instancias de participacion, las comunidades tienden a
buscar en el gobierno nacional la solucion a los problemas locales, bien sea
acudiendo a instancias nacionales o a mecanismos participativos por fuera
de los canales institucionales, como marchas y bloqueos. Recientemente
hemos visto la activacion de diferentes “mesas” donde representantes del
gobierno nacional se sientan con lideres u organizaciones locales. Si bien
hay buenas intenciones en estos acercamientos, son escenarios esporadi-
cos que las mas de las veces parten del desconocimiento y la desconfianza.
Por lo que resulta en extremo complejo el que las autoridades del orden
nacional logren reconocer la trayectoria y los procesos de cada comunidad

o generar aprendizajes significativos en esta interaccion.

Se requiere un nuevo esquema, insistimos, en el que las autoridades tet-
ritoriales en desarrollo de su autonomia, impulsen y se comprometan
con una mejor interlocucién con las comunidades; reconociendo su
trayectoria, aprendiendo conjuntamente y materializando soluciones a
los problemas locales; por supuesto, con el apoyo técnico y financiero de
un nivel central orientado a la colaboracion, y no a la suplantacion o a la

creacion de nuevas cargas para los gobiernos tertitoriales.

Que la terminacion del conflicto armado entre el gobierno y las FARC-
EP, sea entonces la oportunidad de reencaminar las agendas complemen-
tarias de descentralizacién y participacion ciudadana, como contribucién
a la construccion de una paz estable y duraderal Y de paso alcanzar los
propositos de la Constitucion del 91 de acercar el Estado a los ciudada-
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nos, estimular la participacion ciudadana en las decisiones locales, haci-
endo mas transparente la gestion, y mejorar la calidad y la eficiencia en

la prestacion de los servicios.
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2016, ano de la paz en Colombia

por Francesc Badia i Dalmases

2016 sera recordado como el afio en que Colombia logré poner fin a un
conflicto sangriento y cruel, y en apariencia inacabable, que duré mas de
50 afios. Repasando el rol de los numerosos actores que intervinieron en
las negociaciones, desde las delegaciones negociadoras de ambas partes
y los garantes cubanos y noruegos, hasta los asesores internacionales y
los foros y organizaciones de la sociedad civil, el proceso de negociacion
demostrd una inusitada capacidad de atravesar enormes complejidades y
entregar un acuerdo final, estableciendo el fin a un conflicto tan arraiga-
do que aparecia, durante largos afios y atn décadas, como practicamente

irresoluble.

Contempladas desde cierta distancia, las negociaciones de paz en LLa Ha-
bana llegaron a un final exitoso a pesar de los innumerables obstaculos y
detractores que trataron con mucho empefio de descarrilar o de fastidiar
el proceso. Y eso sucedi6 por varias razones. Algunas de ellas pudieron
ser consideradas legitimas por una parte de la poblacion, cuya dificultad
para aceptar que el gobierno se sentase a la mesa con un grupo que tanta
sangre y sufrimiento trajo a la poblacién era enorme, pero la mayorfa

eran —y siguen siendo— razones partidarias interesadas y hasta oscuras.

Las negociaciones en el complejo de “El Laguito”, al oeste de LLa Habana,
fueron utilizadas internamente en Colombia como un arma arrojadiza
para el combate politico doméstico, mostrando hasta qué punto el sem-
piterno conflicto se habfa convertido en un elemento estructural de la
vida politica y del imaginario colectivo de Colombia. Las negociaciones
expusieron los numerosos intereses (econémicos, politicos, ideologicos)
materializados por una guerra muy longeva, y una mochila cargada con
experiencias traumaticas y frustrantes de procesos anteriores, y estuvo a
punto de hacer descarrilar todo el procesoiors, we are going to lose the
capital accumulated. We should use that cappero también qué tan decid-

ida ha sido una parte significativa de la sociedad colombiana a la hora de
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analizar, asumir y superar la pesadilla que condicioné la biograffa de, al

menos, tres generaciones de colombianos.

Cuatro afos y medio en la mesa de negociaciones

Las secuelas humanitarias de la guerra son enormes. Las cifras son abru-
madoras: el Registro de Victimas recuenta 8.190.451 victimas del conflicto
en todo el pafs; existen alrededor de 6 millones de personas desplazadas
internamente (PDI); 360.000 refugiados, 11.500 nifios fueron (supuesta-
mente) reclutados por las FARC, y 1.3 millones registrados a la espera de

reparaciones.

Tras una fase previa secreta, que empez6 el 23 de febrero de 2012, las
negociaciones comenzaron en el ya lejano 24 de agosto de 2012, pero solo
el 2015 fue capaz de aportar suficientes avances positivos para pensar una
solucién definitiva que no sélo era factible, sino que también era inminente
eirreversible. Es cierto que el Acuerdo de Sobre las victimas del Conflicto
dividi6 a juristas y defensores de los derechos humanos, y su negociacion
se alargd afio y medio (frente al medio afio que habfa durado la negocia-
ci6én de los puntos antetiores) y estuvo a punto de hacer descarrilar todo
el proceso, pero logré obtener de la mesa de negociaciones un avance
fundamental. Se plantearon, eso si, serias dudas sobre la manera de admin-
istrar justicia y hubo tensién entre la obligada continuidad constitucional
y necesaria excepcionalidad juridica, luego de haber alcanzado un acuerdo
sobre la naturaleza y el nivel de participacion politica y de proteccion que
se concederfa a los ex guertilleros, o sobre el tipo de amnistfa a reglar,
particularmente en lo relativo a la proporcionalidad entre la gravedad del
delito y la severidad del castigo. A pesar de tantas dificultades, a finales
de diciembre de ese afio parecia realista prever que se podria llegar a un
acuerdo de paz sélido y definitivo para marzo de 2016 (asf lo anunci6 el
Presidente Santos), lo que implicaba que podtfa celebrarse un refrendacion
a finales de mayo, o a principios de junio. En ese momento se animé de
nuevo al ELN a unirse al acuerdo, aunque con poco éxito, incluso si todas
las partes eran conscientes de que, si el gobierno y las FARC lograban

firmar la paz, un acuerdo similar con el ELN setfa solo cuestion de tiempo.
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La naturaleza interconectada e interdependiente del mundo de hoy también
significé una innegable reverberacion del resultado de las negociaciones de
ILa Habana, tanto a nivel nacional colombiano como geopolitico regional
y mundial. Con fronteras con Venezuela, Pert, Panama, Ecuador y Brasil,
Colombia tiene una ubicacion estratégica y es un puente natural entre la
region andina, Centroamérica, el Catibe y la Amazonfa. Un acuerdo de paz
favorable aportarfa un factor crucial de estabilidad a una region sacudida

por muchas tensiones, especialmente al este de la frontera venezolana.

“Hablar de Colombia en el ambito internacional afecta las relaciones entre
los espiritus y los pacificadores”, dice Javier Ciutlizza al examinar las im-
plicaciones y el impacto de las conversaciones de paz para la comunidad
nacional. Es cierto que las negociaciones se enriquecieron con muchos
elementos, algunos de dimensién internacional y geopolitica, otros mas
internos, pero las lecciones de otras negociaciones de paz, en particular
las que tuvieron lugar en El Salvador, Sudafrica e Irlanda del Norte, como
el principio fundamental de que “nada esta acordado hasta que todo esta
acordado” fueron una fuente clave de inspiracion, ya que el acuerdo de
paz colombiano podra ser ahora un referente para otras negociaciones, en

curso o futuras, en todo el mundo.

Es posible que el caracter innovador del proceso colombiano sea mejor
representado por la inclusion de las victimas y la llamada perspectiva de
género. Casi 24.000 victimas tuvieron la oportunidad de presentar sus pro-
puestas e ideas a los negociadores. Pero construir lo que se definié desde
el principio como una “paz estable y duradera” significé integrar muchas
otras cuestiones complejas en la discusion. ¢Como y cuando separar a las
fuerzas armadas de la policfa?; scémo abordar el factor de la “guerra con-
tra las drogas”, combinando la erradicacion de los cultivos y el glifosato
con incentivos para los agricultores y el desarrollo rural?; scémo tomar el
control de milicias, paramilitares, BACRIM, terratenientes y ex guerrilleros,
que luchan por ocupar los amplios vacios de poder dejados por las FARC
en la periferia histérica del Estado?; scémo organizar el DDR?; scémo

integrar en el proceso de implementacion de los acuerdos a los cientos de
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organizaciones de la sociedad civil que tanto estuvieron trabajando por la
paz?; ¢como reparar a las victimas, en particular a las mujeres que sufrieron
abusos y agresiones sexuales, o a los nifios que suftieron las indignidades
de la guerra y sufrieron asesinatos, violaciones, arrestos y reclutamientos?
¢Como asegurar el fortalecimiento institucional imprescindible para aplicar

el principio vertebrador de la “paz territorial’?.

Construir una paz estable y duradera significaba también resolver batallas
semanticas, como llegar a comprender el uso del término “dejacion de
armas” en vez de “desarmar”, un arreglo que refleja las complejidades y
los matices de una negociacion “hecha a mano”, artesanal, entre dos socios
asimétricos, el gobierno y las FARC, que sin embargo querfan significar
que no habia rendicién ni sumision, sino acuerdo entre las partes del con-
flicto. El hecho de haber tenido en cuenta la exigencia de dignidad en todo

el lenguaje fue fundamental para ir consolidando los avances.

Firma, refrendacion, implementacion

En conjunto, visto con alguna perspectiva, el acuerdo de paz de I.a Habana
es casi un milagro. El plebiscito que siguio, sin embargo, fue un terrible e
imprevisto golpe y de alguna manera rompié el hechizo de un fin exitoso
del conflicto. La campafa del referéndum fue tramposamente utilizada para
resolver una batalla politica interna entre el presidente Juan Manuel Santos
y el ex presidente Alvaro Uribe, actuando més por sus propias ambiciones
personales y las del sector rural conservador que representa. A partir de un
debate profundamente polatizado, consolidé fracturas en la sociedad co-
lombiana y amortigué el entusiasmo y la esperanza que muchos sintieron
al enterarse de la firma del acuerdo tras mas de 50 afios de sufrimiento y
desesperacion. Los resultados fueron tan estrechos (NO 50,22%, SI 49,78%,
participacion 37,43%) que las partes se vieron obligadas a actuar, no sin una
nueva intervencion decisiva de los garantes, y tras unas movilizaciones popu-
lares sin precedentes, con flexibilidad suficiente para llegar rapidamente a un
nuevo acuerdo. El resultado incorporé al Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto muchos de los argumentos de la campafia del NO, gracias a un

ultimo esfuerzo negociador al limite capaz de preservar cuatro afios y medio
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de trabajo intensfsimo. El acuerdo de paz resulté mejorado en algunos as-
pectos y fue ratificado finalmente por el Congteso el 24 de Noviembre. Ret-
rospectivamente, no parece que la refrendacién fuera el mejor mecanismo,
puesto que causé indudablemente un dafio simbélico al acuerdo, y falt6 ex-
plorar mecanismos alternativos mas participativos para legitimar el acuerdo
que no un instrumento de democracia directa, necesariamente simplificador,

polarizador y vulnerable a la manipulacién politica.

Ahora conocemos las complejidades, retrasos y frustraciones del inicio del
proceso de implementacion, algunos de los cuales ya estaban anticipados en
muchos de los capitulos de la negociacién. Todo el mundo es consciente de
que el fin del conflicto no significa el fin automatico de la violencia. Muchas
areas del pafs, donde hay una ausencia histérica del Estado, cuyas funciones
han sido asumidas por actores no estatales, estin soportando mas violencia
y abuso, y el reto de seguridad es importante. Demasiados lideres de la socie-
dad civil estan siendo asesinados, hay mucha incertidumbre sobre el futuro, y
existe una gran preocupacion por parte de los miembros desmovilizados de
las FARC de que vayan a cumplirse las garantias sobre su seguridad y que sea

viable su reincorporacién a la vida civil.

Sin embargo, un esfuerzo continuo para despolarizar a la sociedad debe re-
alizarse ahora con la misma intensidad, sensibilidad y buena fe mostradas
durante las negociaciones. Cualquiera que sea el resultado de las elecciones
presidenciales de 2018, la paz en Colombia hoy en dfa es practicamente it-
reversible. Mirando hacia atras los fascinantes eventos que se desarrollaron
en 2016, hay muchas lecciones aprendidas. Pero, por encima de todas, estara
siempre una leccién de historia sobre la férrea voluntad de la gran mayoria
del pueblo colombiano de construir, esta vez si, una paz estable y durade-
ra. Ojald que, quien sea que gane las elecciones presidenciales del 2018 sea
capaz de incorporar a todos los niveles el concepto una “paz territorial” que
transforme Colombia en una sociedad mads justa, y construya un pais mas
robusto y prospero para todos los colombianos que quieren ver como se

aleja definitivamente el fantasma de la guerra fratricida.
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